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NORSJO KOMMUN PROTOKOLL
Trepartens renhallningsndmnd 2020-09-28
TRN-20/00013 § 14

Delarsrapport januari till augusti 2020

Bakgrund
Vid sammantridet redovisas och diskuteras ekonomisk uppf6ljning for
trepartens renhallningsndmnd.

Beslutsunderlag
Delarsrapport, bilaga

Trepartens renhallningsnimnds beslut
e Delarsrapporten godkénns och verldmnas till kommunfullméktige.
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Verksamhetsrapport till delérsrapp_qrt 2020
TREPARTENS RENHALLNINGSNAMND

Ekonomiskt resultat

Prognosen for helaret 2020 pekar mot ett
underskott pa totalt ca 350 tkr. Specifikat-
ion av utfall pa kostnadsavvikelser for pe-
riod januari-augusti finns i nedanstdende ta-

bell:

Kontoslag Avvikelse, tkr
Arbetskraft -138
Drivmedel

Rep och underhall -110
Ovriga verksamhetskostnader -51

For arbetskraftskostnader syns en storre av-
vikelse, denna beror till storsta delen pa ut-
betalda sparade semesterdagar.

For forsta géngen pa ldnge ger drivmedels-
kontot en positiv avvikelse, detta troligen
beroende pé historiskt laga drivmedelspri-
ser till f6ljd av coronapandemin.

Reparationskostnader har fortsatt varit hoga
fér underhéll av fordonen. Reparation har
gjorts av bland annat hydraulsystem, kylsy-
stem, bromssystem, virmesystem, och styr-
ventil. Backkamera monterades har ocksa
monterats pad nya Mald/Sorselebilen som
ocksd forsetts med nya vinterddck. Bilen
har borjat avskrivas vilket ocksa leder till en
mindre budgetavvikelse fér denna period.

Ovriga avvikelser i verksamhetskostnader
bestér av bland annat av en studieresa for att
besoka leverantorer av kommande tvafacks-
~ bilar, hogre medlemsavgift till branchorga-
nisationen dn vad som varit budgeterat, och
en 6kad administrationskostnad.

Inga storningar med instédllda eller noterbart
forsenade turer har noterats under arets
forsta del. Radande vérldsldge med anled-
ning av pandemi har haft en begrénsad pa-
verkan péd trepartens verksamhet. Moten

och tréffar har stéllts om till digitala méoten.

Handelser av vasentlig betydelse

De nya insamlingsturerna i Sorsele har
kommit igdng och inférandet har gatt bra.

Ny avdelningschef for Teknikavdelningen i
Norsjo har tillsatts under augusti ménad.

Regeringen har foreslagit att upphéva pro-
ducentansvaret for tidningar och returpap-
per och pekar pa en 16sning dir ansvar och
kostnader f6r insamling av detta avfallsslag
liggs pa kommunerna. Det radder ddrmed
fortfarande mycket stor osdkerhet runt den
framtida hanteringen av hushallsavfall i lan-
dets alla kommuner. Ett remissvar har utar-
betats i samarbete med 6vriga kommuner i
region Visterbotten och region 10.

Forvantad utveckling

Nu ska det riktiga arbetet med att utarbeta
och inféra fram framtidens insamlingssy-
stem for hushéllsavfall i trepartens kommu-
ner séttas igang. Ett stort arbete som kom-
mer att krdva mycket resurser av samtliga
deltagarkommuner. Ett nytt avtal for trepar-

slag till resursplan for arbetet tas fram.

Vi har gemensamt ett mycket stort behov av
att arbeta med information till avfallskol-
lektivet i vira kommuner. Samarbetet inom
region 10 fortgér ocksa parallellt dar delta-
gande kommuner hjélps 4t med bland annat
upphandlingar, forslag till foreskrifter och
taxor.

Aven om trepartens #ldsta fordon har bytts
ut mot en nyare begagnad bil sé stér vi infor
ett antal ofrdnkomliga reparationer. Bland
annat s& behdver Norsjobilen ny belysning
och kérltémmaren behdver renoveras.

Maluppfyllelse

En enkét har genomforts i alla tre kommu-
ner under juni ménad, utfallet har dock inte
analyserats firdigt dnnu. Mél nr 1 bedoms
dérfor gult tillsvidare.

Nir det géller antalet genomforda aktivite-
ter s& uppnas gront utfall for Norsjo, dock

ten ska tecknas innan &rets slut och ett for-

~har inte aktiviteterna fatt spridning i Mala

~och Sorsele. Plockanalysen kommer att ut-

foras gemensamt med dvriga kommuner i



Verksamhetsrapport till delérsrapp_(_)rt 2020
TREPARTENS RENHALLNINGSNAMND

regionen under september manad detta ar.
Mal nr 2 bedéms som gult tills vidare.

Mal nr 3 bedéms som ej uppnatt. Frdgan om
malet for att halla kostnader p& en rimlig
niv4 dr utformad pa ett relevant sétt bor dis-
kuteras vidare i arbetet med att stadkomma
en bittre maluppfyllelse. Beslutad budget
medger en kostnadsokning hogre &n delma-
let och didrmed svar ekvation att uppna del-
maélet som det nu &r utformat. Hur trepartens
ekonomiska mal gér i linje med mal antagna
i avfallsplanen bor ocksé diskuteras vidare.

Mal | Overgripande mal (det vi ska be- Malupp-
nr vaka) fyllelse

TREPARTENS MAL

Astadkomma en avfallshantering som
1 | &r till gagn for kommuninnevanarna i GUL
de samverkande kommunerna. —==

Minskad mingd av ovidkommande

fraktioner i hushéllsavfallet GIL

Gott resursnyttjande for att hélla kost-
nader pé en rimlig niva

Ml 1) Mandatmdlet dr ett snittvirde pa 8,5

och delmalet innebdir ﬁl‘ﬁg%ihg.

Mil 2) Mandatmal dr att ovidkommande
fraktioner uppgar till max 20 procent. Del-
mdl dr att genomfora ett antal aktiviteter
per kommun och ar for att nd mandatmdl.

3 aktiviteter per kommun och ar = gront,
2 aktiviteter per kommun och ar = gult,
0-1aktivitet per kommun och ar = rott.

Ml 3) Mandatmdlet dr att kostnadsutveckl-
ingen inte overstiga 4 procent fran uigang-
sldget. Delmdlet dr att den arlig kostnads-
utvecklingen inte ska overstiga 2 procent.
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NORSJO KOMMUN PROTOKOLL
Trepartens renhallningsnamnd 2020-09-28

TRN-20/00014 § 15

Remissvar — Promemoria "Kommunalt ansvar fér insamling
och materialatervinning av returpapper”

Bakgrund

Region Visterbottens nétverksgrupp Samradsgrupp Avfall, har 1imnat
synpunkter pa promemorian “Kommunalt ansvar for insamling och
materialatervinning av returpapper”. Vid sammantridet lamnar Elin
Andersson information om remissvaret.

Beslutsunderlag
Remissvar 2020-09-15, bilaga

Trepartens renhallningsnimnds beslut
e Informationen noteras.
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é Samradsgrupp Avfall

2020-09-15

Samradsgrupp Avfall

Miljodepartementet

Remissvar — Promemoria ” Kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning
av returpapper”

Region Visterbottens nitverksgrupp Samradsgrupp Avfall, vill imna synpunkter pa
promemorian ” Kommunalt ansvar for insamling och materialdtervinning av returpapper”

Vem/vilka ingar i Samradsgrupp Avfall?

Samradsgrupp Avfall bildades 1991 utifran kommunernas dkade behov av samverkan kring
avfallsfragor. Samradsgrupp Avfall bestér idag av representanter frdn Visterbottens 15 kommuner
samt Arvidsjaur- och Arjeplog kommun. Ett av de viktigaste omradena som Samrédsgrupp Avfall
arbetar med #r samsyn, kompetensstod och samverkan.

Samradsgrupp Avfall (SGA) Eimnar sina synpunkter nedan i punktform. Inledningsvis vill SGA
sammanfatta forslaget med att det #r ytterst olyckligt att promemorian foreslir att rubba pa
principen om att ”fororenaren ska betala”, (Polluter Pay Principle) och
___producentansvarstanken. Producentansvar i sig ger ett kvalitets- och miljotankesiitt eftersom
producenterna sjilva ska hantera och sékerstiilla materialitervinningen och dess
miljopaverkan. For att kunna klittra uppfor avfallstrappan och for att ni en cirkulir
hallbarhet ér det viktigt att den som producerar returpapper idven har ansvaret for sitt avfall.

Grundliggande systemfelet med forslaget dr att man inte kan réidda en bransch
eller atgirda ett demokratiproblem med att helt findra forutséittningarna i
miljolagstiftningen.

SGA anser att om materialinsamlings- och dtervinningsmalen for returpapper
fortsdttningsvis ska nas 4r det inte ett alternativ att ta bort producentansvaret.
Utan ett producentansvar finns inte léngre ndgra incitament for pappersindustrin
att blanda in returpapper vid tillverkning av nytt papper eller kartong om de
jungfruliga materialen dr billigare och enklare att hantera.

Att insamlings- och atervinningsansvaret liggs p4 kommunerna kommer innebdra
vildigt stora kostnader som i slutdnden drabbar medborgarna. Det kommer ocksa
att innebéra att tervinningsmalet for returpappersravaran kommer att bli svart,
eller mojligen omojligt, att na eftersom marknaden for dtervunnen
returpappersravara paverkas negativt, eller riskerar kollapsa, vid ett avskaffat
producentansvar for returpapper.

Trovirdigheten till regeringens arbete med en cirkuldr ekonomi blir 14g nér
regeringen 4 ena sidan pratar om hoga mal och behovet av en néra dialog med
samtliga berorda aktorer for att &stadkomma en cirkuldr ekonomi och & andra
sidan enbart fora en dialog med néringslivssidan. Dessutom ett ansvar som bor
bekostas av producenterna (PPP) som nu dverfors pd kommunerna eller 6ppnar
upp for sa kallad “russinplockning” for ndringslivet inom omréden dér ansvaret



redan ligger pa kommunerna. Samtidigt forvéintas kommunerna stindigt bekosta
fullt utbyggda system, sérskilt de delar som néringslivet inte ser ndgon
ekonomisk vinning i att ta hand om.

SGA ir riktigt oroliga nir miljodepartementet 4r redo att ta bort PPP principen
med ekonomiska argument for returpappersbranschen. Vad hidnder da nésta
bransch ser en negativ trend och hivdar att de inte har ekonomi for att skita
insamlingen? kommer da nésta producentansvar att plockas bort?

Ska kommunen kunna tillhandahalla ett littillgingligt och kostnadseffektivt
insamlingssystem bor kommunen fa skdta insamlingen av bade returpapper och
forpackningar, men med bibehéllet producentansvar. Om producentansvaret tas
bort finns det inga incitament for producenterna att vilja arbete med héllbar
design och atervinna materialet. Risken &r stor att materialet dd méste gé till
forbranning och dérmed ur miljsynpunkt en simre behandling. Mélet med att
klittra upp for avfallstrappan och klara hog atervinningsgrad kan d inte uppnas.

I promemorian kan l4sas att Sverige och Finland 4r de enda ldnder i EU som har
producentansvar for returpapper. Dessa ldnder borde ses som foregangslander i
den cirkuldra ekonomin, dir fororenaren betalar och tar hand om och atervinner
“sitt material”.

Miljodepartementet skriver i promemorian att producentansvaret spelat ut sin
roll. SGA menar tvirt emot promemorian att det i en cirkuldr ekonomi &r oerhort
viktigt att fororenaren betalar och har ansvaret for helheten.

I strategin for cirkuldr ekonomi som publicerades i juli i ar 2020 kan ldsas att i en
_cirkuldr ekonomi designar féretagen sina produkter och komponenter sa att de
haller linge och vid behov kan repareras, moderniseras och slutligen tervinnas,

nér de inte ldngre kan aterbrukas. I kombination med mer digitala och
tjanstebaserade affirsmodeller. Borttagande av producentansvar gar emot hela
strategin for cirkulér ekonomi. Vad har foretagen for incitament for att vilja
designa och atervinna returpapper da ansvaret tas bort? Vad finns det for
drivkraft att vilja styra om till digitala och tjénstebaserade affarsmodeller d&
papperstidningen till varje pris ska rdddas?

Denna systemforindring gér att jaimforas med fotografering analogt kontra
digitalt eller skrivmaskinen som ersattes av datorer. Varfor ska en digital
utveckling och nya affirsmodeller bromsas? Det &r ur kriser som utvecklingen till
nagot nytt sker. I dagens samhélle da klimatkrisen &r ett faktum kan inte héllbara
16sningar och affirsmodeller bromsas. Vi har inte tid att vara bromsare eller
askadare. Det #r dérfor extra bekymmersamt att miljédepartementet och
regeringen 4r beredda att ta bort producentansvaret pa returpapper som kan leda
till att bromsa den digitala utvecklingen och utvecklandet av nya affarsmodeller
samt forsvara atervinning av en vérdefull resurs.

SGA anser att tidningsbranschens svéra situation kan l§sas med innovation och
héllbara l6sningar. Det bor med andra ord inte 18sas pé bekostnad av miljon med
linjdra flsden som foljd.

I strategin for den cirkuléra ekonomin kan ldsas att producenterna har en viktig
roll i designen och produktionen av varor och produkter i samarbete med
kunderna. Var finns den kopplingen till cirkularitet om et led (ansvaret for

~atervinningen) kapas? Kedjan méste vara cirkular.

\;.\



~ system som de flesta kommunerna har byggt och dger ar atewmmngscenjmalema 7
Navet for en kommunal insamling av returpapper blir d& dessa cent1ale1 Det ar ju

Det #r dven en gata hur miljodepartementen kan betrakta konsumenten som
fororenare for da borde ju konsumenten vara fororenare for allt, &ven for
forpackningsavfall, elavfall, textilavfall, ddckavfall, rest- och matavfall med
mera. Det finns med andra ord ingen logik i miljodepartementets argument om att
konsumenten dr fororenare. Det ér dérfor av storsta vikt att regeringen tar ett
helhetsgrepp kring frigan om hushallens avfall alltifran rest- och matavfall,
forpackningar och returpapper. En annan fundering dr hur konsumenten kan styra
produkter som sitts p4 marknaden och var &r kopplingen till att producenterna
maste ta ett storre ansvar. Ansvaret kan ju inte ligga pa en konsument som inte
har sakkunskap eller mgjlighet att produktdesigna.

Om PPP ska implementeras pa det sitt att konsumenten av en papperstidning
anses var fororenare. Ar det da forsvarbart att ta ut avgift fran samtliga
medlemmar i taxekollektivet genom att hoja taxor? Hur sékerstéller man att
kostnaden enbart hamnar pa den som konsumerar tidningar/returpapper?

I promemorian kan ldsas att enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta
atgarder for att sikerstilla att system for utdkat producentansvar som har inréttats
fore den 4 juli 2018 ska folja direktivets krav senast den 5 januari 2023 och att
det svenska producentansvaret som ett led i detta behover ses &ver innan den 5
januari 2023. SGA forstér inte varfér miljodepartementet inte tar ett helhetsgrepp
i fragan och foreslar langsiktiga 16sningar som haller i lang tid. Det giller savil
returpapper som forpackningar. Vi i kommunerna &r inte betjénta av att f4 &ndrat
uppdrag igen om nagot ar eller tva.

Om returpappret har ett positivt véirde varfor vill inte pressretur dd ha materialet
eller vill pressretur bara ha materialet da returpappret har rétt vérde, det vill séiga

4r billigare #n jungfrulig rdvara. Hur kan kommunerna bli av med returpappret da —

producenterna av nigon anledning, som tex hogre kostnad &n jungfrulig rdvara
eller simre kvalité, inte vill kdpa returpappret? Returpapper &r dessutom en
firskvara sa det gér inte att lagra. Det kommer d& att innebéra att returpappret
maste forbrinnas till hdg kostnad for medborgarna och att satta atervinningsmél
inte heller kan uppnas. Det borde atminstone vara ett krav pa att anvéinda
materialatervunnen ravara vid tillverkningen.

Det 4r dessutom mycket mérkligt att hushallen ska stotta foretag eller en bransch
som har det svart dd kommunernas avfallsverksamhet i alla andra situationer
méste separera hushallens intikter och kostnader fran verksamheternas intékter
och kostnader.

I analysen om att sortera ut reklam eller kataloger skriver miljodepartementet i
promemorian att det ska vara “létt att gora ratt”. Om departementet verkligen
menar allvar med det man skriver s& borde returpappret ingd med
pappersforpackningar. Det &r inte alltid l4tt for konsumenten att veta om
omslagspapperet eller reklampappret ska till returpapper eller till
pappersforpackning. Om departementet verkligen menar att det ska vara létt for
medborgaren att sortera ritt si ska definitivt inte returpappret lyftas ut och samlas
in av kommunerna. Det méste till en béttre samordning mellan rest- och
matavfall, férpackningar och returpapper for att sorteringen ska underlittas for
hushéllen.

Det dr bra att departementet skriver att kommunerna bor fa stor flexibilitet. Det



en klar forsamring till 2018:1463 érs forordning for returpapper dér kravet dr
fastighetsnira insamling. Ar departementet verkligen beredd att sénka detta krav?

SGA anser att det forst borde géras en utredning vad det innebér for alla
kommuner, stora som sm4, tita och glesa, och vad det finns for alternativa
16sningar innan detta daliga forslag verkstills.

Enligt promemorians forslag kan foretag som distribuerar direktreklam, kataloger
med mera “surfa pa vdgen” och slippa betala for insamlingen av dessa
reklamblad. Ar det rimligt? Om vi ska stilla om till en cirkuldr ekonomi &r det
vil bra om reklamen far bira sitt insamlingssystem. Reklambranschen &r
dessutom en motivator till dagens konsumtionssamhélle som i sig skapar mer
avfall.

I promemorian hénvisas det till att kommunen delvis kommer att behdva
finansiera insamlingen genom att h6ja renhallningsavgiften och att det innebér att
varje kommun forst méaste identifiera sina kostnader och intikter for att kunna
besluta om en dndring av avgiften. Men hur ska kommunerna kunna gora en
langsiktig berdkning dé vérdet pa papper svinger och da producenterna éver
huvud taget inte har nagot atervinningskrav. Risken &r stor att kommunerna
hamnar med stora lager av returpapper som ingen producent vill ha och som dé
maste skickas till forbranning.

Det 4r intressant att promemorian tagit fram ett snitt pa insamlingen av
returpapper pa ca 100 ki/hushall och ar. Vilket insamlingssystem och vilken
kommun som #r snitt kommun framgar inte i promemorian. Insamling av
restavfall, vid fastighetsgrins, i en Norrlandskommun ligger kostnaden pé drygt
ca 350 kr exklusive moms/hushall, ar for ett 140 liters kéirl som hdmtas var 14:e
dag. Dessutom tillkommer kostnader for kérl, transport till
behandlingsanliggningar som ligger i sédra Sverige, mellanlagring och eventuellt
behandling.

Pastaendet att de kostnader som konsumenterna skulle fa béra i ett traditionellt
producentansvar skulle inte skilja sig vésentligt frdn en avgift i offentlig
insamling. Var finns underlaget/analysen till detta? Om en akt&r haller i
verksamheten i hela landet och tar tillbaka materialet till sina egna anldggningar
jamfort med att manga aktorer ska skota sméa andelar av landet och skicka avfallet
till behandling hos flera aktorer.

I promemorian gérs beddmningen att insamlingen inte noédvéndigtvis blir dyrare i
glesbygden och att geografiska faktorer kan vara underordnade
konkurrensforhallanden. SGA forstar inte vad miljodepartementet syftar pa da
erfarenheten r att konkurrensen i glesbygdskommuner &r minimal med f& om ens
négon anbudsgivare.

I promemorian skriver miljddepartementet att kommunerna har jamfort med
producenterna bittre kunskap om lokala forutséttningar och behov, vilket Skar
mojligheterna att hitta mer kostnadseffektiva 16sningar. Det &r korrekt att
kommunerna jamfort med producenterna har bittre lokal kinnedom men for att
kunna skapa effektiva 18sningar s maste kommunerna i sa fall fa ansvaret for
insamlingen av bade returpapper och forpackningar men sjélvklart med bibehaller
producentansvar med krav pa 100%-igt insamlingsmal.

I promemorian foreslar miljédepartementet att malet ska vara minst 90
viktprocent materialdtervinning av det returpapper som produceras men hur kan



miljodepartementet foresla 90 viktprocent da det inte finns statistik om hur
mycket som materialatervinns idag da producenterna hévdar sekretess. Det dr
dessutom en gata att myndigheterna har accepterat producenternas “duckande” av
att leverera statistik med hanvisning till sekretess da kravet om
materialatervinning av returpapper har funnits under en léangre tid.



