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Tillsammans for en kommun fri fran vald

Inget att vanta pa

Handlingsplanen initierar till tvarsektoriell samverkan inom Sorsele kommunorganisation
utifran ett processinriktat arbetssétt och en sa kallad hela kommunen ansats gillande
orsaken till vdld och dess konsekvenser, att forebygga brott och 6ka jamlika och jaimstillda
levnadsforhallanden inom kommunen.

Forvantningar styr vart sétt att se och paverka vara tolkningsmojligheter. Darfor dr det
viktigt att fundera 6ver egna varderingar om vad attityder och normer spelar for roll f6r en
jamlik och jamstélld kommun fri fran vald och forestédllningar om vem som blir utsatt for
vald i ndra relation.

Att kinna till orsaker till vald och vilka uttryck som vald kan ta, normaliseringsprocessen
och att valdet ofta eskalerar med tiden kan var avgoérande for att uppticka valdsutsatthet
och med det sd kan det vara just du som gor skillnad och med insikten att den traditionella
mansrollen skapar problem for pojkar mén och deras omgivning.

Ingen vill vara ett brottsoffer, men ingen vill heller vara garningsperson. Det 4r samhillets
ansvar att forebygga forekomsten av vald och det gar bara att gora med gemensamma
krafter. Att ge ritten till manniskors hela personlighet och alla sina kédnslor har betydelse
och gor skillnad.

Agenda 2030

Kommunfullmiktige har antagit en lokal strategisk plan for Agenda 2030 som utgar fran
definitionen héllbar utveckling som den sa kallade Brundtlandskommittén forfattade.

Strategin innefattar sirskilda insatsomréden varav ett dr Fokus pa psykisk hélsa.

Syfte

Syftet med handlingsplan dr att kraftfullt och effektivt pd bred front sdkerstélla Sorsele
kommuns gemensamma ansvar for ett jaimstillt samhalle att minska skillnader i hélsa
mellan olika grupper i kommunen genom att:

e Ge stod och hjilp till vuxna och barn som utsétts for vald i nira relationer.
e Ge stod och hjilp till valdsforovare.

e Strukturer i kommunens arbete for att motverka och bekdmpa mins vald mot
kvinnor och generellt vald.

e Arbetet integreras i samtliga verksamheter och f6ljs upp pa alla nivéer.
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Overgripande mal

Att fler aktorer sitts i rorelse for ett hallbart och tryggt Sorsele och En kommun fri fran vald.
Inom en period om 10-ar ska kommunen ha utvecklat ett tvirsektoriellt, systematiskt och
samordnat arbetet som effektivt ndr kommunens medborgare och bidrar till kommunens
visioner.

Strategi mot méans vald mot kvinnor

Regeringen har i sin skrivelse Makt mal och myndighet - feministisk politik for en jamstalld
framtid presenterat inriktningen for jamstédlldhetspolitiken med en ny delmalsstruktur, en
jamstalldhetsmyndighet och en tiodrig, nationell strategi for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor.

Strategin betonar sirskilt férebyggande insatser och méans delaktighet.

Hittills har samhallets arbete tenderat att hantera véldets konsekvenser snarare an dess
orsaker. Regeringens ambition &r att genomfora ett perspektivskifte och fokusera pa att
forebygga valdet. Det kraver effektiva atgirder for att forhindra bade att vald utévas och att
vald upprepas. Det behovs ocksa ett bredare och mer konstruktivt engagemang av mén och
pojkar &n tidigare och en uppgorelse med normer som rattfardigar vald, kop av sexuella
tjanster och andra begransningar av kvinnors och flickors handlingsutrymme och livsval.
Det handlar bland annat om att motverka negativa manlighetsnormer - forestdllningar och
forvantningar pa hur pojkar och méns ska vara.

Tillsammans mot brott

Att utsdtta andra for vald ar ett brott. Brottsligheten medfor stora konsekvenser for sévil
brottsoffer och samhallet. Att bli utsatt for valdsbrott 4r en traumatisk upplevelse for saval
den psykiska, fysiska och sociala hilsan. Nationella brottsférebyggande programmet,
Tillsammans mot brott beskriver bland annat att véalfardspolitiken ar grundldggande for att
motverka brottslighetens orsaker.

Medborgardialoger och lokala ldgesbilder ar ett underlag for insatser.

Alkohol, Narkotika, Droger och Tobak
Att uppméarksamma och forebygga ANDT relaterad ohilsa gor skillnad. Insatser for att na

kvinnor och min samt flickor och pojkar i en socialt och hdlsomassig utsatt situation dr en
viktig parameter i det valdsforebyggande arbetet.

Manskliga rattigheter

Att sikra manniskors manskliga rattigheter ar en av de viktigaste uppgifterna for
demokratier virlden 6ver. Friheten frén vald dr en av dessa grundlidggande réttigheter.

SORSELE KOMMUN | 6



Vald mot kvinnor definieras i dag som en allvarlig krankning av kvinnors ménskliga
rattigheter. Det har ocksa lyfts fram som ett allvarligt samhéallsproblem som kriver bade

forebyggande atgarder och omfattande stodatgarder till kvinnor och barn som utsatts for
vald.

Att rattigheterna dr universella gor dem till ett kraftfullt verktyg for att motverka vald och
diskriminering av kvinnor. Genom att definiera vdldet som en krankning av kvinnors
maénskliga rittigheter skdrps kraven p4 statligt ansvar. Fragan synliggors som en allmén,
snarare an privat, angelagenhet.

Barnkonventionen

Barnkonventionens artikel 19 sdger att barnet ska skyddas mot ”alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller f6rsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp”. Barnkonventionen dr dven tydlig med att
inget vald mot ett barn 4r motiverat. Artikel 19 handlar om de former av vald dir barn
utsétts av fordldrar/vardnadshavare eller annan omsorgsperson. Exempel pd annan
omsorgsperson kan vara familjehemsforildrar, adoptivforéaldrar, formyndare, skol- och
forskolepersonal, personal pd dagverksamhet eller boenden med flera.

FN:s barnrattskommitté belyser att vald i allménhet forknippas med fysisk skada eller
avsiktlig skada, men att det 4r viktigt att inte bortse fran det lidande och de konsekvenser
dven icke fysiskt vald kan fa for ett barn. Exempel pa icke fysiskt vald kan till exempel vara
psykisk misshandel, forsummelse eller att barnet ser vald inom familjen.

Jamstalldhet och jamlikhet

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och
sina egna liv och handlar inte bara om jamn kénsférdelning utan ocksa om att
uppmaéarksamma attityder, normer, virderingar och ideal som péverkar livsvillkoren for
kvinnor och min inom samhéllets olika omraden. Darfor bedrivs arbetet for jamstalldhet
ofta med tva olika fokus, déar det ena hjilper oss att skapa en tydlig bild av olika situationer
och férhallanden med hjilp av métbara faktorer, medan det andra problematiserar och
granskar vilka normer och virderingar som ligger bakom de redovisade siffrorna.

Varken kvinnor eller mén utgor ndgra enhetliga grupper. En minniskas mgjligheter i livet
paverkas ocksa av vilken socioekonomisk grupp man tillhdr, var i landet man bor, liksom av
etnicitet, alder, sexuell orientering, funktionsférmaga och annat som faller inom ramen for
diskrimineringsgrunderna. I arbetet med jamstalldhet dr det darfor viktigt att reflektera
over hur alla dessa kategorier samverkar med varandra. Forst d& dr det mojligt att forstd hur
ojamlikhet skapar olika forutsattningar for grupper eller individer. Ojamlikhet beskrivs som
skillnader som bed6ms som orittvisa enligt ndgon norm.

SORSELE KOMMUN | 7



Gemensamt ansvar

Sammanhallet preventionsarbetet dr allas ansvar i den kommunala organisationen.
Respektive chef ansvarar for att det finns kunskap och kdinnedom om handlingsplanen och
att den efterlevs. Sakerstiller rutiner for att uppticka vald i néra relationer, forebygger
risker och brott och 6kar delaktighet for framjandet av relationer.

Indikerad/atgard

Preventionsarbetet kan
beskrivas i form av en
pyramid dir den Gversta
delen gar under namnet
indikerat prevention som
innebar atgarder for akuta
situationer dar problem
redan uppstatt men ska pa
sikt dven leda till
forebyggande och framjande
atgirder.

Selektiv/foérebyggande

I mitten av pyramiden finns
delen som kallas selektiv
prevention och innebar att
man forebygger genom att ta
ta bort hinder, tillgodoser
réattigheter i forvag for grupper/individer i risk. Hér finns ett stort utvecklingsomrade med
anledning av att det 4r detta som ofta hamnar mellan stolarna och innebér att ohilsan och
dess social konsekvenser och problem blir betydligt storre.

Universell/frimjande

Langst ner finns basen i pyramiden som bar upp resten och &r den universella delen som
innebir att frimja genom att man forstarker det vi vill se mer av.
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Malgrupper

Att aktivt jobba med véld och valdsprevention innebar 6kad hilsa for individer. Ett stiarkt
genusperspektivet 0kar empatiska formagor att uppleva och forstéd andra kdnnande
individers kinslor. Att frimja omsorgsriktade relationer genom aktivt dskddarperspektiv
kan bryta valdsspiraler.

e StOrre ansvar laggs pad mannen for att samhallet ska bli jamstallt.

e Alla som vistasieller ar invdnare i kommunen

Prioriterade malgrupper:
e Barn och vuxna som utsétts for vald i nédra relation
e Barn som upplevt vdld av nédrstdende vuxna

e Barn och vuxna som utdvat vald mot narstaende

Sarskilt viktigt att uppmarksamma:

e Kvinnor med funktionsnedsittning, missbruk och beroendeproblematik, utlandsk
bakgrund, dldre kvinnor samt kvinnor som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Livsvillkoren kan innebira omfattande beroendestillning till sin omgivningen for
exempelvis daglig vard och omsorg, storre svarigheter att gora sig forstadd, beritta om sin
valdsutsatthet, begriansningar i férméga att uttrycka sig och veta sina rattigheter de sociala
natverk kan vara svagt.

Att bygga framtidens jamlika och jamstallda samhalle

Den viktigaste bestandsdelen i ett demokratiskt samhalle ar att alla méanniskors rost och
funktion ska ha samma varde och framja lika rattigheter och majligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religon eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

Tillsammans gor vi skillnad och utvecklar samhéllet med genusférandrad ansats:

Ordinarie arbete: Det valdspreventiva arbetet dr en integrerad del i kommunens ordinarie
styr och ledningssystem, och ar tydligt kopplat till lokala, regionala och nationella mal,
strategier och handlingsplaner.

Hallbarhet: Det finns hallbara strukturer och systematik for ett langsiktigt valdspreventivt
arbete inom i kommunen och i samverkan med andra aktorer, lokalt, regionalt och
nationellt.

Roller: Det finns en tydlig ansvars- och rollférdelning i fragan om valdsprevention inom
kommunen savil som mellan samverkanspartners (ex region, polis, lansstyrelsen,
civilsamhalle m.fl)

Systematik: Det finns en tydlig systematik for kartliggning, analys genomférande och
uppfoljning av valdspreventiva insatser i kommunens verksamheter.
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Utveckling: Det finns en plan for att sprida eller komplettera det som redan fungerar i
kommunens verksamheter och utveckla och inféra nya metoder dar behov finns.

Genomforande: Det vildspreventiva arbetet utvecklas och drivs med grund i kunskaps- och
evidensbaserad praktik.

Styrande dokument

Att utgd fran det arbete som redan gors innebar mojlighet att identifiera
foronsdringsfaktorer och utveckla insatser. Arbetet for en god hélsa finns i ett flertal lagar
och férordningar, varav f6ljande dr specifika:

e Grundlagen Regeringsformen (SFS 1974:152)

e Socialtjanstlagen (2001:453)

e Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om vald i ndra relationer (SOSFS 2014:4)
e Skollagen (2010:800)

e Arbetsmiljolagen (AFS 2015:4)

e Diskrimineringslagen (2008:567)

e Barnkonventionen (2018:1197)

e De globala hallbarhetsmélen Agenda 2030

Uppfoljning och utvardering

Genom att implementera ett arbete for 6kad jimlikhet och jimstélldhet i det ordinarie
arbetet och med systematisk uppfdljning sa kan arbetet utvecklas och spridas vidare. For att
mojliggora att handlingsplanen &r ett levande dokument och att ansvaret fordelas pa fler an
socialtjinsten sker uppf6ljning och utvardering via Folkhdlsorddet och utifrdn det resultatet
tas ny aktivitetsplan fram. Eventuell revidering avdokumentet i sin helhet kan ske om
behov uppstar.

Kommunen

Konsekvensen av vdldet i samhéllen ar stort och paverkar hélsoldget hos individer.
Sammanfattningsvis dr de fysiska, personliga och sociala resurserna livsvillkoren f6r
individens hélsa och genom att folkhdlsoperspektivet integreras i samtliga verksamheter
finns forutsattningar for folkhédlsoarbetet och en god jamlik och jamstélld hilsa i
kommunen och En kommun fri fran vald.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att en enskild far det st6d och den hjilp de
behover. Detta innebdr ingen inskrankning i ansvaret som vilar pa andra huvudmaén enligt 2
kap 1 § Socialtjanstlagen. Skolan har exempelvis bade ansvar och mojlighet till frimjande
och forebyggande arbete. Varje kommun ansvarar for socialtjinsten inom sitt omrade och
for att de som vistas i kommunen far stéd och den hjilp de behover. For akuta insatser
under kvallar och helger ring 112.
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Regeringen har lyft fram betydelsen av samverkan i frigor som ror barn och unga som far
illa eller riskera ratt fara illa och sedan 1 juli 2003 finns nya lagbestimmelser om skyldighet
att samverka. Forutom lagstod ansag regeringen att det beh6vdes stodjande strukturer for
att samverkan skulle bli mer langsiktig och uthallig. Utifran detta kom “Strategi for
samverkan - kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa”.

Sorsele kommuns politiska organisation

Sorsele kommuns hogst beslutande organ ar Kommunfullmaktige som representerar folket
i kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste fragor. Kommunfullmiktige utser
kommunstyrelsen och beslutar vilka nimnder och utskott som ska finnas och viljer
ledamaoter till dessa.

Varje ndmnd och utskott ansvara for ett visst omrade. I Sorsele kommun har vi ingen
Socialndmnd utan var ndmnd dr Kommunstyrelsen och sedan har kommunen ett sociala-
utbildningsutskott. I dokumentet anvdands dock Socialndmnden i skrift utifran att texter
kommer frén lagstiftning.

Sociala- och utbildningsutskottet ansvarar for och beslutar sjalvstindigt med stod av
policydokument, riktlinjer, handlingsplaner utifran lagstiftning, foreskrifter och allménna
rdd, budget och annat i drenden som giller dldre- och handikappomsorg, individ- och
familjeomsorg, kommunal hélso- och sjukvard samt samtliga skolformer inom skolvdsendet
med uppgift att fullgéra uppdrag inom Skollagen, Socialtjdnstlagen (SOL), Lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU), Lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM), Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Forédldrabalken
(FB). Utskottet svarar ocksa for vissa delar av psykiatrin samt ledningen av den kommunala
hilso- och sjukvarden enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL). Till ndmndens uppgift ingar
aven psykiskt och socialt omhandertagande vid stora olyckor och katastrofer (POSOM). I
ovriga drenden ar de beredande f6r Kommunstyrelsen.
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Overgripande mal

e Kommunstyrelsen i Sorsele kommun ska ha ett systematiskt och forebyggande arbete
mot vald i ndra relationer.

e Fler barn och vuxna som utsitts for vald i nara relationer ska fa hjilp.

e Den som utsitts for eller utovar vald i néara relationer ska métas av personal med rétt
kompetens.

e Allainvanare inom Sorsele kommun savil barn som vuxna ska veta vart de ska vanda
sig for att fa stod i fall de utsétts for vald eller utsétter andra for vald.

e All personal ska veta var de kan vinda sig vid misstanke om att vald forekommer.

e Samtliga chefer inom Sorsele kommun organisationen ar delaktiga och héller amnet
Oppet aterkommande i sina verksamheter och arbetsplatser.

Kartlaggning, analys och uppfoljning

Det ar viktigt att det finns kunskap kring omfattningen av vald i ndra relationer i
kommunen. For att kunna kartldgga forekomsten av valdsutsatta barn, vuxna, samt
valdsutovare som lever med vald ar det viktigt att det finns fungerande rutiner och
processer kring detta. Kunskapen kring omfattningen av vald i ndra relationer ar en
forutsattning for att kunna analysera om utbudet av insatser som erbjuds valdsutsatta,
valdsutovare samt barn som lever med vald svarar mot behoven i kommunen. Det dr d&ven
viktigt att de insatser som ges systematiskt f6ljs upp och analyseras for att sakerstilla att
insatserna leder till forbattring for invanaren i Sorsele kommun.

Om en verksamhet systematiskt foljer upp sina resultat far ledning och politiskt ansvariga
storre mojlighet att kontrollera hur vil en verksamhet arbetar mot de 6vergripande mélen
och med de planer, processer och aktiviteter som ingar i verksamhetens ledningssystem.
Annorlunda uttryckt dr systematisk uppfoljning ett satt att undersoka hur vil den tdnkta
verksamheten overensstimmer med den verkliga. Genom att verksamheten tydliggors
(t.ex., avseende vilka grupper av individer som har varit aktuella, vilka behov de haft, vilka
insatser de fatt, hur verksamheten levt upp till lagstadgade krav) kan verksamhetens kvalitet
utvecklas.

Systematisk uppfoljning handlar om att dokumentera arbetet med enskilda klienter

for att folja upp hur det gar for dessa klienter och om att sammanstilla denna

information i syfte att utveckla och forbattra verksamheten, men dven nyttan och
anvandningen av systematisk uppfoljning som delas in i tre olika nivaer:

® idetdirekta arbetet med klienter (individuell uppf6ljning)
® verksamhetsniva for att utveckla verksamheten (verksamhetsuppfdljning)

® nationell niva i form av exempelvis 6ppna jimforelser (nationell uppfoljning)

Metod for kartldggning och uppfoljning behover komma till stand dir insatser
och stod ges. Egenkontrollen avser en regelbunden uppfoljning av
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verksamhetens planering, genomforande, resultat och forbattringséatgarder.

Socialstyrelsen har tagit fram ett datorbaserat verktyg som kommuner kostnadsfritt
kan anvanda som stod i arbetet med systematisk uppfoljning, SUV. Systematisk
uppfoljning innebdar att systematiskt dokumentera arbetet med individer for att folja
upp hur det gar for dem. Om verksamheten dven sammanstiller
individinformationen pa gruppniva ger det ett underlag for verksamhetsutveckling
samt dven kunna uppna de mitbara mélen.

Forskolan och skolans ansvar

Forskolan och skolan ska samverka med Socialtjansten. Forskolan/skolan har en
anmalningsskyldighet till Socialtjansten enligt 14 kap 1§ Sol om de har misstanke om att ett
barn far illa (ex barn som utsétts for vald, bevittnar vald, ar utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck). Forskolecheferna och rektorerna i Sorsele kommun har ett ansvar att tillse att
personalen som arbetar med barnen har en god kinnedom om sin anmélningsskyldighet
samt att de har en kinnedom om kommunens handlingsplan mot vald i néra relationer.
Skolan har ocksa ett ansvar for att arbeta forebyggande och ge elever information om deras
manskliga rattigheter.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har som uppdrag att verka for att de jamstélldhetspolitiska delmalen far
genomslag pa regional niva. Lansstyrelserna har dven i uppdrag att stédja genomforande
och uppfdljning av regeringens nationella strategi for att férebygga och bekdmpa mins vald
mot kvinnor 2017-2026, som inkluderar fragor om hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och minniskohandel for sexuella andamal, liksom barns utsatthet for vald. I
uppdraget ingar det att ta fram regionala strategier och handlingsplaner. Valdsprevention
Visterbotten med genusférdndrande ansats har malen:

e attverka for en utveckling av det brottsforebyggande arbetet pa lokal och regional niva

e att skapa ett kunskapsstdd for langsiktigt strategiskt arbete mot méans vald mot kvinnor
och generellt vald.

e Kompetens om valdsprevention och genus har 6kat hos deltagarna

e Strukturerat samarbete for att motverka mans vald mot kvinnor
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Ovrigt samhéllsansvar

Sjukvarden

Sjukvardens ansvar styrs framst av halso- och sjukvardslagen (HSL) som i sin portalparagraf
har samma helhetssyn som socialtjanstlagen. Sjukvarden ska féra noggrann dokumentation
vilket bl. a 4r en forutsittning for att rattsintyg vid misshandel blir korrekta. Det dr
framforallt vardcentralerna, akutmottagningarna och kvinnokliniken som pa ett tidigt
stadium kommer i kontakt med valdsutsatta.

Folktandvard

Folktandvarden har en unik mgjlighet att tidigt upptacka barn och unga som far illa samt
vuxna personer som utsitts for vald. Det finns ingen annan offentlig verksamhet som méter
barn och unga regelbundet 6ver en sd lang tidsperiod som 20 ar. Folktandvarden kan se
utvecklingsforandringar och skador hos barn, unga och vuxna.

Polisens ansvar

I riattegangsbalken framgar att nar ett misshandelsbrott kommer till Polisens kinnedom ska
anmadlan upptas och forundersokning inledas. Polisanmailan gors av kvinnan sjalv men
ocksa av andra. Polisen har ocksa skyldighet att rapportera samtliga misshandelsfall till
socialtjansten dd det finns barn i familjen.

Aklagarens ansvar

Vald mot nirstdende faller under allmint &tal. Aklagaren ir den som ansvarar for
férundersokningen och beslutar om det finns skal att anhdlla vldsutovaren eller om &talet
ska laggas ner.

Migrationsverkets ansvar

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjilp som de
behover (2 kap. 1 § SoL). For vuxna 6ver 18 ar som &r asylsokande har dock
Migrationsverket ansvar for att de vid behov beviljas logi, bostadsersittning, dagersittning
och sérskilt bidrag (1, 2 och 13 §§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
LMA). Den personkrets som omfattas av LMA har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL
for insatser av motsvarande karaktdr. Om ndgon som omfattas av LMA ansoker om bistand
for sdrskilda behov som inte tdcks av LMA dr kommunen skyldig att prova ansokan. T.ex.
kontaktperson eller samtalsstod.

Aven de personer som under asyltiden utsitts for vald eller andra 6vergrepp av en
narstaende, har kommunen enligt 2 a kap. 1 § SoL det 6vergripande ansvaret for att en
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valdsutsatt person far det stod och hjdlp hen behover som avsesi 5 kap. 11 § SoL. Om
socialtjansten bedomer det lampligt kan Migrationsverket omplacera.

Socialnamndens ansvar

Socialtjanstlagen SoL

I5kap 11 § SoL finns en bestimmelse om socialtjanstens stod till personer som utsatts for
vald eller andra 6vergrepp:

"Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och
dennes nérstaende far stod och hjilp.

Socialnamnden skall sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for
vald eller andra overgrepp av nédrstdende kan vara i behov av stod och hjilp for att
forandra sin situation.

Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och dennes
nérstaende far det stod och den hjélp de behover.

Socialndmnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot nirstaende ar offer for brott och ansvara for att barnet far det
stod och den hjilp som barnet behdver.”

Socialstyrelsens nya foreskrifter och allmanna rad

I oktober 2014 tradde Socialstyrelsens nya foreskrifter och allmidnna rad om vald i ndra
relationer i kraft (SOSFS 2014:4). Till skillnad fran den tidigare versionen (SOSFS 2009:22) s
innefattar SOSFS 2014:4 inte bara allmdnna rad ("bor”) utan dven foreskrifter ("skall”), vilka
ar en bindande regler. For att valdsutsatta vuxna och barn som lever med véld ska fa det
stod och den hjalp de behover kravs det att socialnamnden har en planering med
uppfdljningsbara mal, tydligt ansvar och fastlagda rutiner f6r hur 4renden om
valdsutsatthet ska handldggas.

Socialndmndens overgripande ansvar fastslds inom féljande omraden:

1 § Socialnamnden ska faststdlla mal for arbetet med valdsutsatta och barn som
bevittnat vald samt beskriva néar och hur méalen ska uppnas.

2 § Socialndmnden ska faststélla var i verksamheten ansvaret ligger for att utreda,
fatta beslut i och folja upp drenden som giller valdsutsatta eller barn som bevittnat
vald.

3 § Om socialndmnden har ldmnat 6ver genomférandet av insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453) till ndgon annan ska ndmnden faststélla hur kontroll och
uppfdljning av sddan verksamhet ska goras.
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4 § Socialnamnden ska faststélla rutiner for hur information som har kommit till
namndens kdnnedom ska foras vidare till den del av verksamheten som enligt 2§
har utredningsansvar nir de har uppmarksammats att ett barn kan vara valdsutsatta
eller kan ha bevittnat vald.

5 § Socialndmnden ska vidare faststélla rutiner for hur skyddade personuppgifter
hanteras.

6 § Socialnamnden ska dven faststilla rutiner for hur barn ska tas om hand och
stodjas av personal med adekvat kompetens om en forélder avlidit till f61jd av vald.

7 § Socialndmnden ska analysera om utbudet av insatser och andra sociala tjanster
som erbjuds véaldsutsatta barn som bevittnat vald svarar mot behoven i kommunen.

8 § Bestammelser om att kommunen tillsammans med landstinget ska uppratta en
individuell plan nir en enskild har behov av insatser bade fran socialtjinsten och
hélso- och sjukvarden finns i 2 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453).

9 § Socialndmnden ska samverka for att samordna insatser sa att de inte motverkar
varandra. Om insatsen ges till flera i en familj, ska samtliga insatser samordnas.
Detta ska goras med beaktande av behovet av trygghet och sikerhet hos valdsutsatta
och barn som bevittnar vald.

Skyldigheten att samverka giller endast for sdna uppgifter for vilka det inte
foreligger sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
tystnadsplikt enligt 15 kap 1 § socialtjinstlagen (2001:453)

10 § Socialndamnden ska vidare samverka externt med andra verksamheter,
myndigheter och organisationer som berors for att skapa forutsiattningar for att
samordna insatser frdn de olika aktorerna sa att de inte motverkar varandra. Om
insatser ges till flera i en familj, ska nimnden dven samverka for att skapa
forutsattningar for att samordna samtliga insatser. Detta ska goras med beaktande
av behovet av trygghet och sékerhet hos valdsutsatta och barn som bevittnat vald.
Skyldigheten att samverka géller endast for sddana uppgifter for vilka det inte
foreligger sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
tystnadsplikt enligt 15 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

11 § Socialndmnden ska faststilla var i verksamheten ansvaret for den interna och
den externa samverkan ska ligga.
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vald

Alla som blir utsatta for vald i ndra relationer, oavsett kon eller konsidentitet, har ratt till
stod och skydd. Brottsofferbestdmmelsen i 5 kap. 11 § SoL omfattar alla brottsoffers rétt till
stod och hjilp, med avgransningen for brott som avser vald i ndra relationer.

I handlingsplanen jimstélls vald i samkonade relationer med méns vald mot kvinnor da det
ofta omfattar samma problematik och ger samma konsekvenser.

Med begreppet barn avses personer under 18 ar, artikel 1 Barnkonventionen.

I Handlingsplanen anvinds begreppet "barn som lever med vald” for att beskriva de barn
som bdde kan ha bevittnat vald och/eller sjilva utsatts for vald i ndra relation.

Handlingsplanen inkluderar alla som utsatts for vald i ndra relationer. Det fjarde
jamstalldhetsmaélet, att mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska enligt malet ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Valdsutsatta kvinnor och man

Bade man och kvinnor utsétts for vald, men valdsutsattheten ser olika ut. Det dr vanligare
att kvinnor utsitts for grovt och upprepat vald i nira relationer, av en partner eller fore
detta partner. Det finns skillnader i méns och kvinnors valdsutsatthet. Brottsforebyggande
radet (Brd) tar fram fakta och sprider kunskap om brottslighet, att valdsutsattheten bland
kvinnor och mén ser olika ut framgar bl.a. av de arliga Nationella
trygghetsundersokningarna, (NTU-undersokningarna). Har framkommer att nir kvinnor
utsitts for brott som hot, misshandel och trakasserier dr garningspersonen ofta en bekant
eller ndrstaende och brottsplatsen ar ofta hemmet, arbetet eller skolan. Nar mén utsitts for
denna typ av brott dr gdrningspersonen oftast en okidnd person och brottet sker oftare pa en
allmén plats enligt Frenzel A. Brott i nira relation - en nationell kartliggning
Brottsforebyggande radet (BRA)
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Definition av vald

Nér ordet vald anvinds avses definitionen ur Per Isdals bok Meningen med vald.

”Vald dr varje handling riktad mot en annan person, som genom denna handling
skadar, smirtar, skraimmer eller krinker, fair denna person att gora nagot mot
sin vilja eller avsta fran att gora det den vill”.

Isdals definition ticker in alla former av 6vergrepp nar det géller vadld i nédra
relationer som t.ex. fysiska, psykiska, verbala, sexuella, ekonomiska, materiella och
sjalsliga 6vergrepp samt forsummelse. Begreppet omfattar dven kvinnors vald mot
maén, vald i samkonade relationer samt vald inom syskon- och andra familje- och
slaktrelationer.

Fysiskt vald: knuffar, slag, sparkar, luggningar, allt som gor ont i kroppen

Psykiskt vald: hanfulla
kommentarer, forsok att styra och
bestimma Over den andres liv,
patvingad isolering, elakheter etc.
Vald mot husdjur.

Sexuellt vald: alla sexuella
handlingar som sker mot nagons
vilja, giller dven att tvingas titta pa
ndr andra har sex, se pa porrfilm
etc., om det inte sker frivilligt.

Materiellt vald: att ndgon slar
sonder saker i hemmet, eller gor
sonder vaggar, dorrar etc.

Ekonomiskt vald: att t.ex. tvingas
ta ansvar for ekonomin utan att fa
tillracklig insyn, att ndgon bestiller
saker i ens namn som man sedan
tvingas att betala, att helt stallas
utan pengar.

Latent vald: att det 4r en hotfull ‘
stimning, exv. att visa knytniven, k. %%
“hotet hinger i luften” utan att vara uttalat.

Utgangspunkten for om nagon ska betraktas som nirstaende eller inte 4r om det
finns en nira och fortroendefull relation mellan den som utévat valdet och den som
utsatts for brottet. Bedomningen av vem som kan betraktas som néarstaende ska
goras utifran familje- och levnadsférhallanden i det enskilda fallet (prop.2006/07:38
S.46).
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En stor skillnad vad géller Vald i ndra relationer fran annan valdsbrottslighet ar att brottet
ofta begéds i hemmet av en person som den utsatte har eller har haft en néra relation till.
Valdet upprepas vanligen och tenderar att 6ka inom relationen. Medvetenheten om

att valdet forekommer i néra relationer ar viktiga vid utformningen av stodet sd att

alla drabbade kan fa del av stod ndr behovet finns.

Brott i nara relationer

Den vanligast forekommande formen av vdld i nédra relationer utévas av en man mot
en kvinna som han har eller har haft ett forhéllande med. Enligt Brottsforebyggande
rddet (Brd) anmaildes 2017 omkring 12 000 misshandelsbrott i Sverige dar
garningspersonen var i nira relation med offret. I den Nationella
trygghetsundersokningen, NTU; uppger 18 procent av de som utsattes for
misshandel under 2016 att gidrningspersonen var en nirstaende. En stor andel
valdsutsatta anmaler dock aldrig de 6vergrepp som de utsatts for i den nira
relationen, vilket innebir att morkertalet dr stort. Omkring 80 procent av valdet mot
kvinnor i ndra relationer kommer aldrig till polisens kinnedom. Det &r stora
skillnader mellan konen. Att gdrningspersonen ar en néirstdende giller for kvinnor i
40 procent av handelserna, medan motsvarande andel f6r méan dr 3 procent. I
genomsnitt mordas 17 kvinnor per ar av en man som de har eller har haft en néra
relationer till.

Fem sarskilt utsatta grupper

Regeringen har lyft fram fem grupper som riskerar att vara sirskilt utsatta nar det
handlar om vald i nédra relationer. Det dr kvinnor med funktionsnedsittning, dldre
kvinnor, kvinnor med missbruks- och beroendeproblem, kvinnor med utlandsk
bakgrund samt personer som utsitts for hedersrelaterat vald.

Vald i samkonade och hbtq relationer

Vald i samkonade relationer och heterosexuella relationer foljer i princip samma
monster men det finns dven vissa olikheter som ar viktiga att belysa.

Hbtq ar en forkortning for homo- och bisexuella, trans- och queerpersoner och ar ett
brett begrepp som omfattar olika sexuella laggningar, konsidentiteter och
relationer. Bendmningen hbtqg-relation kan anviandas for att beskriva flera olika
konstellationer dar minst en av parterna definierar sig som hbtg-person.

Forovarens och den utsattes konstillhorighet kan ha en stor paverkan pa hur
omgivningen uppfattar valdet och huruvida den utsatte dr benédgen att anmaéla och
soka hjilp samt vilket bemdtande hen kan tinkas f4. Morkertalet bland vald i
samkonade relationer ar stort dd manga homo- och bisexuella personer inte soker
hjalp ilika stor grad som heterosexuella. Detta kan dels bero pa negativa
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erfarenheter i hur man tidigare blivit bemott i kontakten med andra myndigheter
och man litar inte pa att man kan fa hjalp (Socialstyrelsen, 2014).

I nédra hbtqg-relationer kan forévaren fokusera valdsutévandet pa den valdsutsattas
identitet som hbtg-person. Forévaren kan isolera och bryta ner den valdsutsatta
genom att till exempel hota om att "avsloja” sin partners identitet som hbtqg-person
om hen inte lever 6ppet, spela pa ridslan for att utséttas for hbtg-fientlighet, eller
avsiktligen anvanda fel pronomen om sin partner.

En hbtqg-person loper risk att diskrimineras och bemdtas med férdomar och
oforstaelse i verksamheter dar det rader bristande kunskap om hbtq. Det kan vara
svarare for en hbtg-person att ta steget till att soka stod. Social stigmatisering av
hbtg-personer kan dven leda till internaliserad hbtq-fientlighet, det vill sdga att den
valdsutsatta tar 6ver omgivningens eller forévarens hbtg-fientliga syn pa den egna
identiteten.

Brottslighetens uttryck och konsekvenser

Uttrycket for vald i ndra relationer kan ha sin form i fysiskt vald, sparkar och slag
och/eller olika former av psykiska, sexuella och materiella 6vergrepp. De
krankningar, forsok till isolering och psykologisk nedbrytning som de psykiska
overgreppen innebar upplevs av manga som svarast att vérja sig mot.

I det psykiska valdet ingar dven det sa kallade digitala valdet, detta dr inte nagon ny
kategori av vald utan handlar om kontroll. Det digitala véldet 4r det vald som man
blir utsatt for pd internet och via mobiltelefoner.

Det sexuella valdet, vilket exempelvis kan innebéra att utsittas for valdtakt eller att
tvingas utfora sexuella handlingar, ar en krdankning som omgardas av tystnad och
tabu.

Parallellt med dessa olika former av vald forekommer dven hot mot den utsatta sjalv
eller andra narstdende samt attacker mot barn och husdjur.

Forsummelse kan exempelvis besta i att den utsatta inte far behovlig hjdlp med mat,
medicin eller hygien, och finns framst bland funktionsnedsatta och dldre. Den
utsatta kan forvagras hjilp med att komma ur séngen, fa for lite, for mycket eller
felaktig medicin (SOU 2006:65).

Attlevaien relation med 6vergrepp kan medfora savil korta som langvariga
psykiska besvir. Depression och dngeststorningar ar vanliga symtom.

Véldsutsatta kan drabbas av posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). Det
karaktériseras av att man stdndigt aterupplever valdshdndelser, av kinsloméissig
avtrubbning och tillbakadragande. Patrangande tankar och minnen, mardrommar,
angest, okad vaksambhet, sjalvforebraelser, forsamrad sjdlvkénsla, irritabilitet och
koncentrationssvarigheter hor ocksa till bilden. Sjdlvmordstankar och
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sjalvmordsforsok forekommer. S6mn- och atstérningar kan ocksa vara reaktioner pa
vald och overgrepp, liksom minnesstérningar, stord tidsuppfattning, forvirring och
svarigheter att fatta egna beslut. Véaldet kan dven medfora sociala konsekvenser om
man tvingas flytta till annan ort och darigenom forlorar kontakt med slakt och
vanner (Socialstyrelsen, 2011).

Uppbrott ur vald

For en person som utsétts for vald av sin partner kan de kinsloméssiga, sociala och
praktiska banden utgora hinder for att bryta forhallandet. Det kan handla om
boende, ekonomi samt gemensamma barn. Omsorg om barnen kan f6r vissa
valdsutsatta vara ett skil att bryta upp, medan det for andra kan vara ett skil att
stanna kvar. I relationer dir det forekommer vald kan det hdanda att bada parter
fornekar eller forringar valdet. Det kan bl.a. bero pa kédnslor av skam och skuld infér
omgivningen. Enligt teorin om den s.k. normaliseringsprocessen antas en
valdsutsatt internalisera partnerns vald, motiv och krav pa hen och darmed uppfatta
valdet som négot normalt. Valdet férminskas och vardet av de positiva handlingarna
forstoras. Valdet normaliseras for bada. Perioder av vald kan vidxla med perioder
utan vald. Den valdsutévande partnern kan visa dnger och lova att aldrig mer ta till
vald. Det kan vara kérlek, rdadsla, hat, medlidande, vilja att forstd, skuld - och hopp
om att relationen ska bli battre.

Bide de som lamnar en valdsutovande partner och de som inte gor det kan kdnna sig
kluvna inf6r de olika svarigheter som ett uppbrott kan innebira. Det hinder att
valdsutsatta som lamnat relationen senare atervander till den som utsatt dem, och
d4 aterigen utsitts for vald och pa nytt soker hjélp fran socialtjinsten.

Socialtjansten har ett ansvar att stodja, oavsett om individen véljer att stanna eller
lamna relationen. Den process som det ménga ganger innebir att bryta upp fréan en
valdsutdvande har schematiskt beskrivits i tre faser:
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® Iden forsta, att bryta upp, finns en vindpunkt, som antingen foregér eller
sammanfaller med sjilva uppbrottet.

® Den andra fasen, att bli fri, handlar om frigorelsen fran de kinsloméssiga banden till
véldsutovaren.

e Den tredje fasen innebdir att pa djupet komma till insikt om valdsutsattheten. For att
kunna ge adekvat stod och hjilp i uppbrottsprocessen kan det vara viktigt att bedoma
och ta hdnsyn till var i processen den valdsutsatta befinner sig.
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Barnen

Socialndmnden har ansvar for att sirskilt beakta att barn som lever i vald eller
andra 6vergrepp av eller mot nirstaende vuxna ar offer for brott. Barn som lever i
en valdsmiljo riskerar att fara illa och deras psykiska hélsa riskerar att skadas bade
av vald som riktas mot dem och vald mot nirstdende som de tvingas bevittna.
Dagens omfattande kunskap visar att bevittnandet av valdet kan innebéra ett
trauma i sig sjalvt, med allvarliga konsekvenser for barnets anknytning, och en
flerfaldigt 6kad risk for psykisk ohélsa. Att som barn ha bevittnat vald inom familjen
kan medfora langvariga och psykiska problem av olika slag.

Vald i familjen dr ofta en familjehemlighet. Barn berittar séllan f6r andra om vad de
varit med om nir de bevittnat vald, bl.a. av rddsla och forvirring, lojalitet, skuld och
skam. Det finns darfor risk for att deras utsatthet inteuppmérksammas.

Internationella och nationella undersékningar visar att det ar storre risk for att barn
som lever i familjer dar misshandel forekommer att sjdlva blir utsatta for fysisk
misshandel. Det kan vara fraga om vald fran savil den fordlder som &r valdsam mot
den andra som fran den fordlder som ar utsatt. Om en valdsutsatt har barn maste
darfor socialtjansten uppmarksamma och utreda barnet utifrdn barnets behov
(Socialstyrelsen, 2011).

Barn som lever med vald i familjen &r offer f6r brott och har ritt till stéd och hjalp.
Det kan vara svart for utomstaende att upptdcka barns valdsutsatthet i hemmet. Da
alla barn och unga gar i skolan och de flesta i forskolan finns unika mdjligheter att
fanga upp utsatta barn och unga vid ett tidigt skede. Personal pa forskola och skola
har en viktig roll i att uppticka nar barn far illa eller nér det finns risk for det.

Personal inom forskola och skola har en skyldighet att anmala till socialtjansten om
de far kinnedom om eller misstdnker att barn far illa. Barn berittar séllan sjilva att
de utsétts for vald, det dr darfor viktigt att personal har rutiner och kinnedom kring
viktiga tecken och varningssignaler som tyder pa att barnet kan vara utsatt. Exempel
pa varningssignaler kan bl.a. vara:

Stor franvaro fran skolan

forandrade skolresultat

kroppsliga och psykiska symptom
hog forekomst av olyckor och skador
inblandning i mobbning i skolan

® trotthet och nedstdmdhet

angest, oro, ridsla och mardrommar
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Valdsutdvare

Socialtjinsten har ansvar for att ta ett helhetsgrepp nér det géller fragan kring vald i
nédra relationer och se till att hela familjen far den hjilp och det stod som respektive
person behover (prop. 2006/07:38 s. 23 f).

For att motverka vald i nédra relationer ar det viktigt att rikta insatser inte enbart mot
de som redan utovar sadant vald, utan dven mot de som riskerar att gora det.

Forebyggande arbete ar viktigt ocksa for att forhindra att valdsutévaren utdvar vald
i en ny relation. En valdsutsatt kan dessutom vara mer motiverad att soka och
acceptera hjilp att fordndra sin situation om hen vet att ocksa véldsutovaren erbjuds
hjalp.

Om véldsutovaren ar fordlder ar det viktigt att f4 hen att inse att valdshandlingar
ocksa drabbar barnen. Upphor valdet bidrar detta till barnets vilmaende och hilsa.
Det kan dessutom vara ett led i att forhindra att 4ven nésta generation utévar vald i
néra relationer (prop. 2006/07:38 s. 23 f).

Nér socialtjansten far kontakt med en valdsutsatt dr det angelédget att forsoka fa till
stdnd en dialog med valdsutovaren och erbjuda denne samtal. I samtal kan
information ges om vilka behandlingar som kan erbjudas (Socialstyrelsen, 2011).

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck dr en handling som motiveras med att den som
utsitts for vald och fortryck har skadat familjens heder. Valdet ses och uttalas av
kollektivet som en legitim, oundviklig handling for att straffa olydnad, bevara
familjens heder och vdrna om sldktens sociala 6verlevnad. Hot, kontroll och vald
kan alltsd anvdndas for att ateruppritta hedern eller hindra att den forloras.

Hedersvald kan drabba béde flickor och pojkar, méan och kvinnor. En sirskilt utsatt
grupp ar HBTQ-personer, da kirlek och sexualitet, enligt hedersnormerna, hor
hemma i ett dktenskap mellan en man och en kvinna. Bade kvinnor och min ar
delaktiga i att uppritthalla hedersnormerna.

Hedersnormerna begransar individens handlingsfrihet och livsutrymme och
omintetgor de manskliga rattigheterna. Hedersrelaterat vald kan, for den som ar
utsatt, innebira att man:

e Inte f4 vilja partner

e pressas eller tvingas att gifta sig mot sin vilja, inte far bestimma 6ver sin
framtid och sitt liv

e inte far bestimma sjélv vilka kldder man har pa sig
e inte tilldtas delta i vissa skolamnen

o inte far ga ut sjilv, inte far vdlja umginge eller delta i aktiviteter utanfoér skolan
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e Dblir utfryst fran familjen om man inte gor vad som forvintas

o utsitts for hot eller vald (Socialstyrelsen 2015)

Att bryta mot systemet och agera utifran sina egna val och 6nskningar stéller hoga
krav pd individen som ibland maste ta avstdnd fran sin ursprungsfamilj och sina
vanner. For att klara det kravs att samhallet erbjuder skydd och stod. Det kravs

sarskild kompetens for att gora adekvata riskbedomningar av personens
skyddsbehov.

Bedomningsmanualen PATRIARK finns som hjdlpmedel i kartldggningen av den
situation av hedersrelaterat vald och fortryck som rader i familjen. Den ska
anviandas som ett komplement till den kompetens och de metoder som redan ar i
bruk och den béarande idén ar att PATRIARK ska utgora en systematisk,
standardiserad och praktiskt anvandbar grund i arbetet med att gora bedomningar
av risker och att planera for adekvata skyddsatgéarder. Det dr vid en riskbedomning
av storsta vikt att all tillgdnglig information anvands. PATRIARK ska inte anvdndas
om inte tillgdnglig information bedoms som tillracklig eller vederhaftig.

Prostitution och manniskohandel

Prostitution dr en situation dar ett kop eller ett forsok till kop av sexuell tjanst av en
annan person forekommer. Det kan rora sig om méanniskohandel for sexuella
dndamadl eller koppleri. Att kdpa sexuella tjdnster ar forbjudet sedan 1999 (6 kap. 11
§ brottsbalken). Med sexuell forbindelse avses samlag eller annat sexuellt umgange.
Ersdttningen kan vara ekonomisk eller i annan form, till exempel narkotika, alkohol
eller varor (klader, elektronik etcetera).

Att forsoka kopa sex dr ocksa straffbart.
Att handla med ménniskor ir en av de allvarligaste formerna av organiserad
brottslighet och innebar ett cyniskt utnyttjande av andra manniskor.

Miénniskohandel kranker den drabbades rétt att fa bestimma 6ver sitt liv och sin
kropp. Ett stort antal manniskor i varlden, framst kvinnor och barn, ar utsatta for
maéanniskohandel varje ar och majoriteten av dessa utnyttjas sexuellt. Férutom
prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande utsétts manga av
manniskohandelns offer for tvangsarbete, slaveri, organ-handel eller andra former
av utnyttjanden.

Nationellt metodstodsteam mot prostitution och manniskohandel, NMT, leds av
Jamstilldhetsmyndigheten och bestar av myndigheter som arbetar mot prostitution
och alla former av ménniskohandel. NMT fungerar som en operativ och strategisk
resurs for att utveckla och effektivisera samverkan i arbetet mot manniskohandel,
samt operativt bistd i specifika drenden. Enligt socialtjinstlagen har kommunen det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp de
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behover. Nar det finns ett behov av stdd och hjdlp som inte kan tillgodoses pa annat

sdtt 4n via socialtjansten 4r kommunen skyldig att bista med insatser. Det kan

handla om boende, forsorjning och socialt stod.
Socialtjansten har ett ansvar att bista brottsutsatta. Personer utsatta for
maéanniskohandel har olika bakgrund, behov och férutsittningar.

Sugardating - en fortackt prostitution

Pa nitet marknadsfors sugardejting som en guldkantad livsstil och en chans f6r en ung

person att traffa ndgon dldre som ér villig att betala for deras gemensamma semesterresor
och restaurangbesok. I verkligheten ar det oftast fortackt prostitution, dar sexkoparen

forsoker runda sexkopslagen.

Sugardating bestar av ett ekonomiskt arrangemang mellan en oftast dldre part
(sugardaddy eller sugarmama) och en yngre (sugarbaby eller boytoy). Vanligen dr det
fraga om sugardad och sugarbabe, det vill sdga heterosexuella relationer mellan zldre
man och yngre kvinnor, dir relationen innefattar ekonomisk ersittning till den yngre
parten.

Den som ir sugarbaby stravar vanligen efter att finna nagon som kan finansiera dennes
liv eller livsstil, medan den dldre parten vanligen efterstrivar en intim och oftast
sexuell relation. Ersédttningen kan exempelvis utgoras av klader, mobil,
mobilabonnemang, ett kreditkort, manatliga betalningar.

Stodinsatser i Sorsele kommun gillande vald i
nadrarelation

Vid kontakt med socialtjansten gors alltid en skyddsbedémning for behov av skyddat
boende, eller omedelbart skyddsbehov for barn.

Den som blivit utsatt for vald kan vid behov erbjudas hjilp med ett tillfalligt boende
eller en placering for barn i familjehem.

Rad- och stodsamtal enskilt for valdsutsatta vuxna via MI-samtal.

Bistand enligt Socialtjanstlagen i form av t. ex. ekonomisk hjilp, kontaktperson och
/eller familjebehandling.

Véldsutovare erbjuds samtal enskilt eller i grupp med metoden rePULSE antingen
genom att sjalv soka sig hjilp eller genom insats fran socialtjinsten.

Samtal vid familjeradgivningen.

I Sorsele kommun finns ett utokat behov av stodinsatser for barn som lever med vald. Mélet

dr att utbilda personal i krissamtal med barn som lever med vald i sina familjer. Det dr av

stor vikt att stodet ska finnas tillgdngligt pd hemmaplan. Modellen som anvénds vid
krissamtal med barn som lever med vald kallas Trappan. Att arbeta enligt Trappan-
modellen innebar att man erbjuder barnet individuella krissamtal i tre steg:
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e Kontakt
e Rekonstruktion
e Kunskap

Att ge barnen mojlighet att berdtta om och bearbeta sina upplevelser av vald, att gora det
“pratbart” och begripligt och darigenom minska risken for posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD) och annan psykiatrisk problematik.

Fraga om vald

Rutin vaga se, fraga och agera

For att socialtjansten i sd hog grad som mojligt ska kunna identifiera vald i nira
relationer dr det grundldggande att socialtjanstens personal vagar se, fraga och
agera. Genom att rutinmassigt stilla fragor kring vald ges berorda en mojlighet att
beritta om en utsatthet som annars riskerar forbli okdnd for socialtjansten. Fragor
om vald kan avdramatiseras genom att personalen framhaller att vald dr ett vanligt
problem och att man rutinmaissigt brukar stilla fragor om vald. Genom att fraga
signalerar myndigheten ocksa tydligt att vald i ndra relationer inte dr acceptabelt.
Inom Individ- och familje omsorg i Sorsele Kommun anvinds den standardiserade
bedomningsmetoden FREDA.

Fler verksamheter i kommunen behover ta ansvar for att stédlla fragor om vald.
Morkertalet ar stort.

Nar fragor om véld ska stdllas inom hilso- och sjukvirden och socialtjansten ar det
betydelsefullt hur och under vilka omstandigheter fragan stills. Ndgra viktiga
forutsdttningar for att en verksamhet ska kunna stilla fragor om véld &r att:

e Att fragor stills pa rutin

e Attverksamheten har en rutin for hur frageproceduren gar till
e DPersonalen har utbildning i hur man fragar om vald

e DPersonalen stiller fragan i en for personen trygg miljo

e DPersonalen inger fortroende

e Verksamheten har rutiner for vart patienten/klienten kan hianvisas inom
organisationen eller till annan verksamhet (Socialstyrelsen, 2015)

En positiv effekt av att fraga ar att personalens medvetenhet om vuxnas
valdsutsatthet 6kar. Ett exempel pa en fraga dr; "Jag vet inte om det dr ett problem
for dig, men manga av dem jag tréaffar i mitt arbete har upplevt vdld i sina relationer.
Jag har darfor borjat fraga alla rutinmassigt om detta. Har du blivit utsatt for vald av
nédgon i din familj?” (Socialstyrelsen 2015)
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Tecken och symptom pa valdsutsatthet

Att vara utsatt for vald av en nirstaende dr en omstédndighet som manga ganger gor
att bendgenheten att beritta om valdet och att polisanméla det 4r mindre 4n om
valdsutovaren dr nagon annan. Ibland kan omgivningen ldgga mairke till tecken pa
att en individ har utsatts for vald. Ofta finns dock inga tydliga tecken, eller sa kan
de sta for nagot annat.

Nedanstaende uppriakning visar vanliga skador och besvir:

Fysiska skador: blimirken, rodnader, sar, klosmarken, brannskador, avslitet har,
vark och smirta, sonderrivna eller forsvunna kldader, sémnstérningar, dtstorningar,
krakningsreflexer, svarigheter att svilja, yrsel, magont, oro och diverse andra
psykosomatiska problem.

Gynekologiska besviir: skador vid graviditet samt missfall kan vara tecken pa att
en kvinna ar valdsutsatt.

Psykisk ohilsa: Valdsutsatthet kan medfdra sévil kort- som ldngvariga psykiska
besvir. Depression kan vara en reaktion pa att ha utsatts for vald. Andra uttryck for
psykisk ohélsa till f6ljd av véldet ar daligt sjalvfortroende, att den valdsutsatta
forandrar sin personlighet och exempelvis blir tillbakadragen och isolerar sig.
Personen kan ocksa bli utagerande och borja utdva vald mot andra eller bli
sjdlvdestruktiv. Den valdsutsatta kan ocksa reagera genom att undvika vissa
personer eller vissa platser eller motsitta sig fysisk kontakt.

Missbruk: H6g konsumtion av alkohol och/eller droger kan vara tecken pa
valdsutsatthet.

Uppsokande och forebyggande arbete

Enligt 3kap 1 § SoL har socialndmnden ett ansvar att vara en uppsokande
verksamhet och upplysa allmanheten om dess verksamhet och vad de har att
erbjuda. Socialtjinsten ska pa olika sitt informera om vilket stod som finns i
kommunen for valdsutsatta, barn som lever med vald samt valdsutévare. Den
skriftliga informationen bor finnas tillgdnglig pa ett flertal sprak. Socialndmnden
ska bedriva ett uppsdkande arbete for valdsutsatta, valdsutovare samt barn som
lever med vald i familjen. Ett sidtt kan vara att forbéttra och fortydliga
informationen pa Sorsele kommuns hemsida samt kontinuerligt uppdatera och
forbattra informationen och sprida kunskap och kompetensutveckla inom véld i
nara relation.

Samverkan
Vald i nédra relationer ar ett mangsidigt problem och kraver déarfor att manga samverkar.

Samverkan behovs ofta béde i enskilda drenden och pé 6vergripande niva, darfor ar det
viktigt att det finns rutiner for samverkan med berorda verksamheter bade inom och
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utanfor Sorsele kommun. Socialtjansten ska samverka for att samordna sina insatser sé att
de inte motverkar varandra. Om insatser ges till flera i en familj, ska samtliga insatser
samordnas. 3 kap. 5 § SoL.

Internt: Valdsutsatta kan vara aktuella inom flera omraden hos socialtjinsten
samtidigt. Det kan till exempel gilla personer med funktionsnedsidttning,
missbruks- och beroendeproblem eller personer med ekonomiskt bistand, men
aven andra personer. I vissa fall kan insatserna vara gemensamma, i annat fall ska
de samordnas. Handldggare kan behova triaffa den valdsutsatta tillsammans med
andra aktorer och bedoma hela situationen och behovet av stod och hjidlp. Om en
valdsutovande foralder samtidigt far insatser for att fordndra sitt beteende maste
dven dennes insatser samordnas sa att tryggheten hos sévil den andra fordldern
som barnet tillgodoses. Nir det samtidigt pagér en vardnads-, boende- eller
umgingesutredning hos familjeratten for gemensamma barn, ar det viktigt att
handldggare inom socialtjinsten samverkar sa att bade den valdsutsattas behov och
barnets basta tillgodoses.

Externt: Socialtjinstens insatser till valdsutsatta barn och vuxna behover dven
samordnas med insatser fran andra aktorer, t.ex. inom hélso- och sjukvarden. I det
konkreta fallet kan det exempelvis gélla en valdsutsatt gravid kvinna som behover
stod och hjélp bade fran hilso- och sjukvarden och socialtjansten. Ett barn som far
insatser frdn barnpsykiatrin kan samtidigt behova insatser frén socialtjansten. D4 ar
det viktigt att barnets hela situation och behoven av stéd och hjalp beaktas.
Socialtjansten kan ocksa behdva samverka med polisen i enskilda drenden for att
bedoma risk for fortsatt vald (allminna rad till 5 kap. 1 § SOSFS 2014:4).

Sakerhet

Socialndmnden ska tillgodose en valdsutsatts behov av skydd. Socialtjansten ska
genomfora strukturerade hot- och riskbedomningar med stod av FREDA-
riskbedomning vid handldggning av ett d&rende som ror vald i ndra relationer, SOSFS
2014:4. All handlaggning behover utgd fran sdkerhetstank.

Socialtjansten ska erbjuda valdsutsatta hjilp till kontakt med Polisen.

Om det finns misstankar om att ett barn har utsatts for brott bor detta skyndsamt
polisanmailas, om det bedoms vara till barnets basta (SOSFS 2006:12). I de fall
socialsekreterare bedomer att polisanmalan for vald mot barn ska goras, sker detta i
samrad med enhetschef och/eller IFO-chef. Viktig vid polisanmalan &r att Polisen
far kinnedom om ett barn har bevittnat vald eftersom barnet da senare ska kunna
yrka brottskadeersattning.

Socialtjansten ska ha rutiner som beskriver hur skyddade personuppgifter ska
hanteras i drenden som ror vald i ndra relationer.
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Sekretesskydd

All berord personal i kommunen ska ha kinnedom om hur skyddade
personuppgifter ska hanteras. Checklista ska finnas avseende gillande hantering av
personakter med skyddade personuppgifter, dokumentation, IT-fragor, postfragor
och att alltid motringa i kontakter som ror en person med skyddade
personuppgifter.

Socialtjansten ska informera och vara behjilplig om de véldsutsatta vill anséka om:

Sekretessmarkering - En sekretessmarkering gor det svarare for andra att ta del av
en persons personuppgifter i folkbokforingsregistret. Det innebar att Skatteverket
for in en markering vid personens personuppgifter som anger att ingen far limna ut
uppgifterna utan tillstand och sidkerhetskontroll. Det finns inte nagra formella krav
for att fa en sekretessmarkering. Nagon form av intyg, exempelvis fran polis eller
socialtjanst eller annan utredning som styrker forhallanden bor dock finnas som
underlag for bedomningen. Det ska rora sig om ett konkret hot.

Kvarskrivning - Kvarskrivning fungerar som ett adress skydd nir en person har
flyttat till annan, hemlig adress. I praktiken innebir det att personens nya, verkliga
bostadsort inte framgar av folkbokforingsregistret och dirmed inte heller sprids till
andra myndigheter. Personens gamla adress tas bort och personen registreras som
"pa forsamlingen skriven" i sin gamla folkbokforingsort. Skattekontorets adress
anges som en sarskild postadress. En markering om att en person har skyddade
personuppgifter meddelas ut till andra myndigheter tillsammans med adressen till
skattekontoret. Personens post gar till ett regionalt skattekontor dar sirskilda
handldggare har personens nya adress manuellt f6rvarad och kan vidarebefordra
personens post. Personen kan fa kvarskrivning pa sin gamla folkbokforingsort i
hogst tre &r i taget efter att personen har flyttat. Kravet for att fa bli kvarskriven ar
att personen av sarskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forféljelser eller andra
allvarliga trakasserier. Omstandigheterna ska i princip motsvara de som giller for
meddelande av kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud.

Fingerade personuppgifter - Innebir att en person far byta identitet genom att
anvanda andra personuppgifter dn de verkliga. Denna mojlighet finns vid sarskilt
allvarliga hot och medges enligt 1§ lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.
Den som vill ansoka om detta gor det hos Rikspolisstyrelsen som sedan anséker hos
Tingsratten. Kommunen ska ha tydliga, skriftliga rutiner for hur skyddade
personuppgifter ska hanteras.

Ansvar, handlaggning och dokumentation

Socialtjanstens handlaggning och beslut i ett &rende som ror vald i nira relationer
ska tillgodose den enskildes rattssikerhet enligt gidllande foreskrifter, (SOSFS
2014:4). Socialndmnden ska faststélla var i verksamheten ansvaret ligger for att
utreda, fatta beslut i och fdlja upp drenden som giller valdsutsatta eller barn som
bevittnat vald. 3 kap. 2 § SOSFS 2014:4.
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Barn och ungas behov

Brottsoffer. Enligt SoL 5 kap. 11 § tredje stycket ansvarar Socialnimnden for att barn,
som utsatts for brott och dennes narstaende far det stod och hjalp som de behover.

Enligt det fjarde stycket ska socialndmnden sarskilt beakta att ett barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot nédrstdende dr offer for brott och ansvarar for att
barnet far det stod och den hjéalp som benet behover.

Med att ett barn bevittnat vald avses enligt propositionstexten att barnet sett eller hort
den brottsliga gdrningen begéas. Ur barnets perspektiv kan det dock vara lika allvarligt
att marka konsekvenserna av véld, att den valdsutsatta har skador eller mar psykiskt
daligt och ar radd, att méblemanget dr sonderslaget, att husdjuren dr rddda och
liknande. Nér ett barn lever i vald ska det skyndsamt goras en férhandsbedomning och
en utredning ska inledas. Om barnet misstdnks vara utsatt for brott ska ansvarig nimnd
alltid ta stallning till om en polisanmalan ska goras. En utredning om ett barn som lever
ivald ska beskriva hur vildet har padverkat barnet och barnets behov av insatser.

Socialndmnden ska dven faststélla rutiner for hur barn ska tas om hand och stédjas av
personal med adekvat kompetens om en foréalder har avlidit till f61jd av vald, 3 kap. 6 §
SOSES 2014.

Insatser

e Véldsutsatta vuxna och barn som utsétts for vald, 6vergrepp och hedersrelaterat vald
och fortryck ska erbjudas insatser akut och pa kort och lang sikt.

e Socialtjansten ska ha insatser for att méta de behov av stod och skydd som valdsutsatta
och barn i nédra relationer har.

e Socialtjinsten ska dven ha insatser att erbjuda f6r personer som utévar vald mot
narstaende (SOSFS 2014:4).

e Det ar viktigt att socialtjansten sarskilt uppméarksammar kvinnor med
funktionsnedséttning, missbruksproblematik, utlindsk bakgrund, dldre kvinnor samt
kvinnor som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Om socialndmnden har 1dmnat 6ver genomforandet av insatser enligt socialtjinstlagen
(2001:453) till ndgon annan, ska namnden faststdlla hur kontroll och uppfdljning av
sddan verksamhet ska goras. 3 kap. 3 § SOSFS 2014:4.
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Kallor

Makt mal och myndighet - feministisk politik for en jamstalld framtid(skr.
2016/17:10)

Strategi for samverkan ISBN: 978-91-85483-60-0

Brott i ndra relationer - nationell kartlaggning rapport 2014:8
Socialtjanstens stod tillvildsutsatta kvinnor Prop. 2006/07:38
Att ta ansvar for sina insatser SOU 2006:65

Socialstyrelsen handbok om vald ISBN: 978-91-7555-391-7

www.hedersfortryck.se

Valdsamt lika och olika - En skrift om samkonade parrelationer ISBN: 978-91-
976801-2-7

Brottsbalk (1962:700) 6 kap.

Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel, bilaga till
regeringsbeslut 2018-02-08

www.nmtsverige.se

Starkt stod och skydd f6r barn och unga Prop 2012/13:10
Socialstyrelsens metodguide Trappan modellen
Socialstyrelsen metodguide FREDA

Socialstyrelsens utbildningsmaterial, Skylla sig sjalv?
Socialstyrelsens verktyg for systematisk uppfoljning

Socialstyrelsens behandlingsmetoder for personer som utévar vald i ndra
relationer

Socialstyrelsens plan for utokad samverkan for forbattrad upptackt av vald i
nara relationer

Grundlagen Regeringsformen (SFS 1974:152)
Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om véld i néra relationer (SOSFS
2014:4)

Skollagen (2010:800)
Arbetsmiljolagen (AFS 2015:4)
Diskrimineringslagen (2008:567)
Barnkonventionen (2018:1197)

Nationellt centrum for kvinnofrid www.nck.uu.se

Lansstyrelsen Kalmar, Basutbildning Jamstalldhetsintegrering
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Socialstyrelsen Sex mot ersattning
De globala héallbarhetsmélen Agenda 2030
Min f6r jamstalldhet

Tillsammans mot brott - ett nationellt brottsférebyggande program skr
2016/17:126

Jamstilldhetsmyndigheten
Lansstyrelsen Visterbotten, Valdsprevention Vasterbotten (VPV)

Handbok - Inget att vinta pa

Valdspyramiden

: NEJ, INTE NAR DET
TAL DU INTE ENS SKER PA KVINNORS
ETT SKAMT ELLER? BEKOSTNAD

Valdtakt,
misshandel, prostitution

och manniskohandel,
' kénsstympning, barnaktenskap

/ Trakasserier, hot, psykiskt och
fysiskt utnyttjande

Sexistiska/homofoba/transfoba skamt,
ett problematiskt spradk och bemétande, pornografi,
traditionella konsroller, hedersnormer

Valdspyramiden ar framtagen av Lansstyrelsen Vésterbotten

Linsstyrelsen
Vasterbotten
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