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Det goda livet - for varje flicka och pojke

Inledning

Sverige ska uppfylla forpliktelser i FN:s konvention om barnets rattigheter, dven kallad
Barnkonventionen. Den innehdller bestimmelser om maénskliga rittigheter for barn. All
offentlig verksamhet har ansvaret att mojliggora forbattrade uppvaxtvillkor sa att varje flicka
och pojke oavsett vem man ir, var man kommer ifran eller funktionsférmaga ska kunna
kinna sig trygga och ges de allra basta forutsattningarna for att utveckla sin potential, att viaxa
som en fritt tinkande ménniska och kunna delta pa egna villkor i samhallsutvecklingen.

Den 1 januari 2020 blev FN:s konvention om barnets rittigheter svensk lag. Lag om forenta
staternas konvention om barnets rattigheter'. Barnkonventionen kraver att barnets basta ska
uppmarksammas, analyseras och utredas i alla beslut som ror barn. Med barn avses varje
méanniska under 18 ar. Barn ar réttighetsbérare i ett forebyggande arbete med ratt till jamlik
halsa.

Forvarje barn

De minskliga rattigheterna har sin utgdngspunkt i att alla manniskor dr fodda fria och lika i
varde, vardighet och rattigheter. Alla manniskor har samma manskliga rattigheter, utan
atskillnad. Arbetet med maénskliga rittigheter kriver juridiska, etiska och politiska
stallningstaganden. Réttighetsarbetet innebdr en forskjutning av makt och resurser for att
starka alla individers jamlika stallning.

Syfte

Handlingsplanens syfte dr att stirka barnets réttigheter pa kort och lang sikt samt forbattra
barns och ungas livsvillkor i praktiken utifran barnkonventionen som blev lag 2020.

Mal

Flickor och pojkar har ratt till goda livsvillkor och ska respekteras, skyddas och framjas.

Atgarder

e Barnrittsperspektivet ska genomsyra kommunfullméktiges, kommunstyrelsens
och utskottens arbete.

e Samtliga ndmnder ska utifran sina forutsdttningar utarbeta arbetssitt att lyssna in
barns och ungas asikter i fragor som beror dem och informera dem om sina
rattigheter.

1 SFS 2018:1197
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e Kunskap och statistik om barn och ungas livsvillkor anvdnds som underlag for
verksamhetsutveckling, prioriteringar och beslut.

Uppfoljning

Arbetet med flickor och pojkars rattigheter f6ljs upp genom kommunens styrning mot mal
och resultat.

Barnkonventionens grundprinciper och barnsyn

Barnkonventionen har fyra grundprinciper som ar centrala och utgér grunden i
barnkonventionens barnsyn. De faststédller att alla flickor och pojkar ar lika vidrda och
omfattas av de mainskliga rittigheterna. Dessa rattigheter innefattar bland annat social
trygghet, en skilig levnadsstandard, lek, vila och fritid. De ska anvédndas tillsammans men
har ocksé en sjélvstandig betydelse. Barnsyn ska vara utgangspunkt i beslut och dtgarder som
kan rora enskilda barn eller grupper av barn®. De dr daven vagledande for hur de ovriga
rattigheterna ska tolkas.

Grundprinciperna:

Artikel 2. Alla barn ir lika mycket vdarda och har ratt till rattigheter. Inget barn far
diskrimineras.

Artikel 3. Nir vuxna fattar beslut eller genomfor atgarder som paverkar barn ska i forsta hand
tas hansyn till vad som bedoms vara barnets béasta. Vad som ar barnets/barnens basta ar
vuxnas ansvar att ta reda pa och prioritera det. Avgorandet i varje enskilt fall med hinsyn till
barnets/barnens egen asikt och erfarenhet.

Artikel 6. Alla barn har ratt till sitt liv, Overlevnad och utveckling. Artikeln handlar inte bara
om barnets fysiska hidlsa utan ocksd om den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen.

Artikel 12. Alla barn har ratt att uttrycka sina dsikter och vuxna ska lyssna pa det.

Barnombudsmannen och Myndigheten for ungdomsoch civilsamhallsfrdgor (MUCF) har
regeringsuppdraget att stdrka och sprida kunskap bland beslutsfattare och yrkesverksamma
i kommuner, landsting och regioner om vad ett barnritts- och ungdomsperspektiv innebar.

I Sorsele kommun arbetar vi utifrdn virdegrunden Gliddje, Mod och Respekt. Genom
inforlivandet av barnkonventionen kan det inte enbart talas om barn eller ageras for barn.
Arbetet planeras och utforas tillsammans med barn och unga. Med barns behov i centrum
och genom att frimja delaktighet, jamstédlldhet, méngfald och lika behandling kan
kommunens insatser verka kompensatorikst i att bidra till en trygg uppvéxt, gemenskap och
lata varje barn synas. Det kan ha avgorande betydelse for en positiv social
héllbarhetsutveckling i samhallet.

250U 2016:195.97
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Implementeringsartiklar

Artikel 4 Artikel 41 FN:s barnkonvention séger att vi ska stréava efter att till det yttersta av vara
tillgdngliga resurser forsoka forverkliga barnets rittigheter. Hur syns FN:s konvention om
barnets réttigheter i vara styrdokument?

Artikel 42 1 FN:s barnkonvention sédger att de stater som anslutit sig till konventionen atar sig
att gora konventionens bestimmelser och principer kdanda bland barn och vuxna. Nar, var
och hur informerar vi barn, vardnadshavare och andra vuxna om barns rattigheter?

Artikel 13 Barn har ritt till yttrandefrihet; att tdnka, tycka och uttrycka sina asikter, med
respekt for andra personers rattigheter.

Artikel 16 Barn har ritt till ett privatliv och egna hemligheter

Artikel 19 Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella overgrepp.

Artikel 31 Barn har rétt till lek, vila och fritid.

Tre avgorande perspektiv

Barnperspektiv innebér att den vuxna med hjélp av egna erfarenheter och kunskaper fran
till exempel den egna uppvixten, utbildning, yrkes- och familjeliv forsoker sitta sig in i
barnets situation for att sjdlv bedoma vad som ar barnets basta.

Vuxna som arbetar med barn och unga har aven en sarskild barnkompetens som blir en del
av deras barnperspektiv. God barnkompetens kan till exempel innebara stor kunskap om
barns och ungas utveckling, livsvillkor och behov. Att vuxna sa ldngt som mojligt sétter sig in
i barnets situation for att bittre kunna ta tillvara barnets intresse ar att anta ett
barnperspektiv. Men ett barnperspektiv innebar inte automatiskt att barnets rattigheter
sakerstalls. For det kravs ett barnrattsperspektiv.

Barnrittsperspektiv innebar att vi ser barn som rattighetsbarare. Nar vi tillampar barnets
rattigheter och beaktar ett barnrittsperspektiv ska beslut och arbetsmetoder vara férankrade
i barnkonventionens bestdmmelser. Bade den enskilda medarbetaren och hela
verksamheten arbetar rittighetsbaserat genom att utga fran de fyra huvudprinciperna,
artikel 2, 3, 6, 12. Ett barnrattsperspektiv genomsyrar en verksamhet nar:

e Barnets fulla ménniskovirde och integritet respekteras.

e Barnets utveckling samt ratt till liv och hélsa beaktas.

e Barnet inte diskrimineras pa grund av hdarkomst, kon, religion, funktionshinder eller
andra liknande skal.

e Barnets bista, bade pa lang och kort sikt, uppmirksammas och 6vervags i alla beslut
som beror dem direkt eller indirekt.

e Barnet far mojlighet att sdga sin mening och far den respekterad.
e Tillrackliga resurser avsitts for att frimja barnets réttigheter.

e Barn och vuxna har god kunskap om barnets rattigheter.
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e Barnrattsperspektivet kan latt blandas ihop med begreppen barnperspektivet och
barnets perspektiv. Men det dr inte samma sak.

Barnets perspektiv skiljer sig frin bade barnrittsperspektivet och barnperspektivet. Barnets
perspektiv dr barnets egen berittelse och tolkning av sin situation. For att fa reda pa barnets
perspektiv miste den vuxna pa olika sitt, beroende pé alder och mognad, kommunicera med
det enskilda barnet. Vad vill just det hiar barnet? Vad anser just det har barnet dr det basta?

Vuxna har skyldighet att ta hidnsyn till barnets perspektiv enligt artikel 12 i FN:s
barnkonvention, som faststiller barnets ritt till delaktighet. Men inte heller barnets
perspektivinnebar att barnets rattigheter automatiskt sakerstélls. Barnet ar rattighetsbarare,
och det ar alltid den vuxna som ar skyldighetsbarare, det vill siga den som har skyldighet att
anta ett barnrittsperspektiv for att sakerstalla att FN:s barnkonvention efterlevs och att
barnets rattigheter tillgodoses.

Barns rattigheter — en folkhalsofraga

Att alla barn far en bra start i livet med goda uppvaxtvillkor som tidigt stimulerar deras
utveckling, inldrning och hilsa dr avgorande for att uppna jamlik hilsa som barn och som
vuxen®.

Barnets basta

Den offentliga utredningen* beskriver att barnet ska respekteras som en individ med egna
rattigheter och uppfattningar, vilket bland annat innebéar att se barnet som en kompetent
individ. Att ha barnperspektiv innebér att se barnet som expert pa sin situation.

Att lyssna kraver samtal med barnet diar den vuxna har tillaitande attityd s att barnet vagar
uttrycka sina synpunkter. De vuxna behdver ta ansvar for att barnet kdnner sig tryggt. Det
kraver kunskap sa att vuxna inte styr samtalet for mycket utan i stillet ger barnet utrymme
att berétta utifran sitt eget perspektiv och sina forutsattningar. Samtalet kan ge barnet och
den vuxne forutsittningen att utveckla demokrati och uppna en kinsla av sammanhang
(KASAM)®.

Inom skola och utbildning handlar det ocks& om att utveckla sin kunskap om hur man gor
barn delaktiga och ger inflytande.

Att se barn som réttighetsbarare ar att respektera, framja och skydda barn. Utifrin vilken
situation eller vilket beslut som ska fattas sa anvinds barnchecklista. Ett arbete startar alltid
med artikel 3.

Nara medborgarna och aktivt medarbetarskap

Var verksamhetsidé beskriver vad som dr koncernens uppdrag. Barnrittslagen ar ett
koncernovergripande arbete i samtliga verksamheter utifrdn mél och resultatmodellen. I

% Nationella folkhilsopolitiken, malomréde 1: Det tidiga livets villkor
480U 1997:116 Barnets bésta i frimsta rummet, avsnitt 6.2.4
*Teori av Aaron Antonovsky, professor i medicinsk sociologi (1923-1994)
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sammanhanget mot visionen ett livskraftigt Sorsele for alla kan de tre nedan angivna
perspektiven vara vigledande i vigen framat.

Strukturell utveckling - hir ingar organisationens stodsystem, budget, processer och
kompetens dér fokus ligger pa de system och strukturer som utgdr grunden for det arbete och
den verksamhet som bedrivs.

Strategisk utveckling handlar om hur verksamheten ska kunna na de mal som satts upp
utifran vision och verksamhetsidé. Den centrala faktorn dr forverkligande av de planer,
program, policys, rutiner, regler etc som antagits och som genom aktiviteter bryts ner i
genomforandeplaner. Den strategiska utvecklingen handlar om varfor fordndringen ska
genomforas och vad som ska uppnas och dr del i mal och resultatarbetet.

Kulturell utveckling ber6r det mellanminskliga omradet och handlar om medarbetarskap,
ledarskap, varderingar, normer, forhallningssitt och relationer. Det kulturella avgér hur
saker ska goras och vilka beteenden och aktiviteter verksamheten ska dgna sig at. En
valutvecklad kultur ar en forutsdttning for att aktuella strategier, planer ska kunna
forverkligas genom den strukturella kontext som utgor grunden for verksamheten.

Framgangsfaktorer i fordndringsarbetet kréver att man tar hojd for alla tre perspektiven och
far dessa att hanga ihop. Det dr hir begreppen fordndringsledning och férandringsprocesser
kommer in.

Betydelsen av det kulturella perspektivet i forandringsarbete bor inte underskattas.
Beskrivning av problem och 16sningar i termerna av strukturella fordndringar kan skonjas
hemtama, trygga och kompetensfulla. ¢

Implementering

I dag visar forskning att implementering kan ske planerat och framgangsrikt. Kunskapen
om framgangsrik implementering ir ett resultat av forskning fran manga omraden, bland
annat hélso- och sjukvard, brottsférebyggande arbete och socialt arbete.”

Samverkan och orsaksanalys

En deli processen med inférandet av barns ritt 4r samverkan. Modellen orsaksanalys
framtagen av Brottsforebyggande radet ® kan utgora bryggan i arbetet med barns réttigheter
utifrdn en barnkonsekvensanalys.

Nationell strategi

For att stiarka barnets rattigheter bygger handlingsplanen péa den nationella strategi som
Riksdagen godkint den 1 december 2010 for att stdrka barns rittigheter i Sverige som
regeringen har foreslagit.’ Strategin innefattar nio principer som utgar fran méanskliga
rattigheter:

¢ Forandringens fem fallgropar och hur du undviker dem. Bjorkstrom, Roslind 2021
7 Socialstyrelsen, Om implementering 2012

8 Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete 2018, Brottsforebygganderadet

° Strategi for att stdrka barnets rattigheter i Sverige prop. 2009/10:232
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e All lagstiftning som rO0r barn ska utformas i Overensstimmelse med
barnkonventionen.

e Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.
e Barn ska ges forutsdttningar att uttrycka sina asikter i fragor som ror dem.
e Barn ska fa kunskap om sina réttigheter och vad de innebar i praktiken.

e Fordldrar ska fa kunskap om barnets réttigheter och erbjudas stod i sitt
foraldraskap.

e Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barns réttigheter
och omsitta denna kunskap i berorda verksamheter.

e Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stiarka barns rattigheter genom
samverkan.

e Aktuell kunskap om barns livsvillkor ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som ror barn.

e Beslut och atgirder som ror barn ska foljas upp och utvidrderas utifran ett
barnréttsperspektiv.

Kartlaggning

Infor framtagandet av denna implementeringsplan genomfordes kartlaggning med stod av
SKR:s (Sveriges Kommuner och Regioner) implementeringsnycklar som ar indelade i fyra
omrdaden.

e Styrning.

e Ledning.

e Kunskapsutveckling.
e Implementering.

Implementeringsnycklarna hanterar hur arbetet med barnkonventionen ser ut och vilka
forutsidttningar kommunen har att utveckla arbetet. Kartliggningen genomfdrdes av
Folkhélsosamordnaren i samrdd och dialog med kommunchef, kommunstyrelsen
ordférande och koncernutvecklaren. Samtliga fragestédllningar i implementeringsnycklarna
besvarades med svaret nej.

Delaktighet skapar demokratiska medborgare

Att vara delaktig och ha inflytande har stor betydelse for en persons utveckling. Mgjligheten
att kunna paverka ger ett storre sjilvfortroende och en kinsla av att man som minniska ar
vard négot, att man har en asikt att tillféra och att det gér att forandra. Att vara delaktig ger
ocksd en kénsla av att bli tagen i ansprak och av att vara respekterad *.

Med flickors och pojkars behov i centrum och genom att framja delaktighet, jamstélldhet,
maéngfald och likabehandling kan kommunens insatser verka kompensatoriskt i att bidra till

10 Faktablad barnombudsmannen Barns och ungas ritt till inflytande i kommuner och landsting
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en trygg uppvaxt, gemenskap och lata varje barn synas. Det kan ha avgorande betydelse for
en positiv social hallbarhetsutveckling i samhillet.

Framgangsfaktorer

Genom erfarenheter i arbetet med barnkonventionen har Barnombudsmannen
sammanfattat ett antal framgangsfaktorer *

e Ledningens entydiga stod och engagemang.

e Arbeta in perspektiven i centrala styrdokument.
e Utbildning och information.

e Utga fran befintliga arbetsprocesser.

e Ekonomiska och personella resurser.

e Dialog och erfarenhetsoverforing.

e Uppfoljning och utvardering.

Sveriges Kommuner och Regioner har utifran ménga ars erfarenhet av lokalt och regionalt
barnrittsarbete ett antal framgangsfaktorer som ar viktiga att beakta'?

e Besluti Kommunfullmaktige om att arbeta i enlighet med barnkonventionen
e Tain skrivningar om rattigheterna i alla styrande dokument.

e Krav pd aterrapportering till politisk niva.

e Kartlagg kunskapsniva.

e Besluta om samordningsfunktion.

o Tillsétt en arbetsgrupp som &r knuten till samordningsfunktionen.

e Forankra arbetet i hela organisationen.

e Genomfor aktiviteter pd olika nivaer.

e Be om handledning och st6d.

Provning av barnets basta - en process i sju steg

Hur omfattande en prévning bor vara beror pa hur drendet ser ut. Oavsett drendets karaktar
bir varje steg gas igenom for att man ska kunna siga att man har provat barnets basta.
Ibland behover det goras ett omfattande arbete i olika steg och ibland racker det med mer
overgripande atgarder.

Det finns manga aktérer som dagligen moter barn och fattar beslut av mer vardaglig
karaktér och ar i sin helhet inte det som hanteras i provningsprocessen. Beslut som fattas i
vardagen ska dock respektera och aterspegla barnets basta och barnets rattigheter. Det dr

1 Faktablad 1 barnombudsmannen Arbeta praktiskt 11
12 Framgéangsfaktorer, SKR (Sveriges Kommuner och Regioner)
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darfor viktigt att berérda personalgrupper har kunskap om vad barnets bésta innebar i
praktiken och hur barnets rattigheter ska genomsyra det vardagliga arbetet och alla beslut
som tas i detta.

De sju stegen i processen ar: 3

1. Beskriv drendet dar beslut ska fattas.

Lyssna till barnet eller barnen.

Inhadmta kunskap.

Lat barnkonventionen vigleda.

Ta fram handlingsalternativ och analysera konsekvenser.
Bedom barnets basta och fatta beslut.

Aterkoppla och utvirdera.

Nooeowpn

Tre nivder fOr att starka barnets rattigheter i utredningar och beslut

Provning av barnets bésta

En provning av barnets basta gors di en fraga har stor paverkan pa ett eller flera barn. Syftet
ar att sa sakligt som mojligt klargora vad som dr barnets bista kopplat till specifik kontext. En
provning av barnets bista kan sta for sig sjilv och goras som medskick till ett storre
utredningsunderlag.

Utokad provning av barnets basta

I en utdkad provning av barnets bésta tittar man vidare pa vilka ytterligare faktorer som ar
relevanta att beakta innan ett beslut fattas. Barnets basta viags mot dess intressen innan ett
forslag till beslut kan ges. En utokad analys genomfors i fragor som har stor paverkan for barn
pa lang sikt dar flera intresseomraden eller aspekter dr relevanta att viga in. Detta kraver att
flera sakomraden ar involverade i den slutliga analysen.

Enklare provning/barnriittslig reflektion

Enklare provning/barnrittslig reflektion dr en enklare skriftlig beskrivning av hur ett drende
eller en fraga forhaller sig till barnkonventionen. Ingen férdjupad provning eller analys gors.
I vissa drenden ar det inte nodvindigt att géra en omfattande och tidskrivande analys. Anda
kan man vilja belysa pa vilket sitt det forhaller sig till barnkonventionen. En barnrittslig
reflektion kan beskrivas som en kortfattad och enkel skrivning dir man med hjélp av de fyra
grundprinciperna visar pa hur beslutet 6verensstimmer med barnkonventionen eller pekar
pa var eventuella utmaningar ur ett barnrittsperspektiv kan finnas.

Styrkedjan

Ansvaret for arbetet med barnrittslagen tillfaller samtliga och ar inte personbundet eller fritt
valt arbete. Var organisation &r politiskt styrd och innebidr ett aktivt dgarskap i
kommunfullmiktige, ndmnder, utskott och styrelser. Utrymmet for en tydligare och mer
aktiv styrning ar prio. Hur barns rattigheter ska tillgodoses behover uttryckas tydligare och
oftare i kommunfullméktiges mal och verksamhetsmal for att leda till konkreta dtaganden

¥ Provning av barnets bista. Ett stodmaterial f6r beslutsfattare och tjinstepersoner,
Barnombudsmannen.

SORSELE KOMMUN | 11



och aktiviteter i verksamheterna. P4 sd sitt sidkerstdlls uppfoljning och utvdrdering.
Att sdkerstilla barnrittsarbetet langsiktigt ar ett arbete som aldrig tar slut.

Aktivt dgarskap. Politiken - Kommunfullmiktige, nimnder, utskott
Satter ramar, foljer utvecklingen.

Professionell styrning - Kommunchef, verksmahetschefer, stab
Strategiska beslut i samspel med politiken.

Kompetent ledning - Verksmahetschefer, enhetschefer, Rektorer
Organisera, engagera, motivera, dialog, skapa forutséttnignar.

Engagerade medarbetare
Provar idéer. Genomfor fordndringar.

Intressenter - Elever/brukare/medborgare
Kritisk massa, medborgartryck, samverkansarenor.

Barnchecklista och barnkonsekvensanalys

En barnchecklista dr inte detsamma som en barnkonsekvensanalys. En ritt utformad
barnchecklista kan vara ett bra stod for att genomfora en barnkonsekvensanalys.

Innan beslut fattas, ta stidllning till f6ljande fragor:
e Har du analyserat vilka barn som kan diskrimineras av beslutet?
e Innebir beslutet att barnets basta sitts i framsta rummet?
e Tillgodoses barnets ratt till utveckling genom beslutet?
e Har barn getts mojlighet att uttrycka sin asikt och har deras asikt beaktats?

e Om svaret pa ndgon av fragorna dar NEJ, fundera pa hur du kan fa ett beslut som
foljer barnkonventionen och om en barnkonsekvensanalys ska upprattas for att
prova barnets basta.
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