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Riktlinjer for ekonomi- och verksamhetsstyrning

1 Inledning

Riktlinjer for ekonomi- och verksamhetsstyrning beskriver Sorsele kommuns styrmodell.
Styrmodellen galler for hela kommunen och ar kommunfullmaktiges styrinstrument for att styra
kommunens ekonomi och verksamheter. Syftet med styrningen ar att kommunens resurser ska
skapa storsta mojliga nytta. Det ar den lokala demokratin som formar hur Sorsele kommun ska
utvecklas och skotas. Kommunfullmaktige ar det hogst styrande organet i kommunen och det
yttersta uttrycket for folkviljan. Den offentliga makten utovas under lagarna. Det innebar att den
lokala sjalvstyrelsen utdvas inom de ramar som riksdagen beslutar om. Kommunstyrelsen ar
ansvarig for att halla detta dokument aktuellt och foreslar kommunfullméaktige eventuell
revidering. Uppféljning av att styrmodellen efterlevs, samt &r relevant och andamalsenlig, gors

arligen av kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen.

2 Principer for styrning och ledning

Foljande principer galler for styrning och ledning i Sorsele kommun

+ Styrningen ska praglas av ett helhetstankande dar kommunchefen har ansvar for detta.
Sorsele kommuns basta ar éverordnat de olika namndernas ambitioner.

« Utgangspunkten for all verksamhet ar faststallda mal. Av malen framgar verksamhetens
inriktning, omfattning, kvalitet utifran ekonomiska forutsattningar.

« Behoven ska styra planeringen och malen ska i storsta mojliga man ha ett invanar- och
anvandarperspektiv. Dialog med invanare och anvédndare ar en viktig del i styrning och
ledning.

+ Kunskap om resultaten i verksamheten ska ligga till grund for framtida styrning. Uppfoljning,
utvérdering och omprévning ar centrala delar i styrningen och ska ske kontinuerligt pa alla
nivaer i organisationen. Det galler saval ekonomi som prestation.

« Prioritering vid utveckling av verksamheter gors utifran tillgangliga resurser och i féljande
ordning lagkrav, basbehov, ambitioner.

« Detre hallbarhetsdimensionerna social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet ska genomsyra

styrning och ledning samt egendomsforvaltning.
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3 Ansvarsfordelning och roller

3.1 Kommunfullmaktige styr kommunen

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullmaktige
representerar medborgarna i kommunen och tar beslut i kommunens viktigaste fragor.
Kommunfullmaktige styr kommunens verksamhet genom att besluta om namnders och
kommunagda bolags uppgifter i reglementen och agardirektiv. Helheten styrs av
kommunfullmaktige genom styrdokument; policys, riktlinjer, program och planer, samt med
budget, gemensamma mal och uppdrag. Alla fragor av principiellt viktig karaktar ska hanteras

av kommunfullmaktige.

3.2 Kommunstyrelsen har ett overgripande ansvar

Kommunstyrelsen leder och samordnar verksamheterna och har uppsikt 6ver namndernas och
bolagens verksamhet. Styrelsens presidium traffar namndernas och bolagens presidier

regelbundet for att underlatta samverkan och samordning i kommunen.

3.3 Namnderna styr inom sitt ansvarsomrade

Namnderna ansvarar for att verksamheterna bedrivs enligt de mal och styrdokument som
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen faststallt inom tilldelade ekonomiska ramar.
Namnderna och bolagen ska samverka kring kommunens utveckling. Fragor i syfte att
underlatta samverkan och samordning mellan namnderna och bolagen lyfts i

presidiesamverkan och ordférandegruppen.

3.4 Kommunchefen

Kommunchefen ar kommunens ledande tjansteperson. Kommunstyrelsens allmanna utskott
anstaller kommunchefen och ar dennes arbetsgivare. | kommunchefens uppdrag ingar att:

+ Vara chef 6ver forvaltningen.

+ Bitrada kommunstyrelsen i den uppsikt som kommunstyrelsen har 6ver namnder, bolag och
forbund i enlighet med kommunallagen for att sakerstalla verkstalligheten av
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens beslut.

« Leda, samordna och utveckla kommunens samlade verksamheter sa att lagstiftning och
styrdokument efterlevs samt att kommunstyrelsens krav pa serviceniva, kvalitet, sékerhet

och kostnadseffektivitet uppnas.
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Ansvara for strategiska utvecklingsfragor dar kontakt med naringsliv, [ansstyrelse och ovriga
regionala organ ingar samt kontakter med statliga organ, andra kommuner och regioner
samt medborgare och organisationer.

Kommunchefen arbetar med integritet och lyhordhet mot kommunstyrelsen.

Utveckla planerings- och styrmodeller, uppfoljnings- och utvarderingsmodeller samt ha ett
sarskilt ansvar for kommungemensamma rutiner som ger koncernnytta totalt sett.

For kommunchefens 6vriga befogenheter och arbetsuppgifter hanvisas till
kommunstyrelsens delegeringsordning.

Kommunchefen ska verka for goda relationer till media och se till att offentlighetsprincipen
efterlevs. | uppdraget ingar dven att verka for att hela den kommunala organisationen stravar
efter goda relationer med media.

Kommunchefen ska omsatta kommunstyrelsens mal och strategier i handling.

Regelbundet ge kommunstyrelsen och dess ordférande information hur genomforandet av
de politiska besluten gar och vid eventuella avvikelser ldmna forslag till alternativa atgarder.
Ar ytterst ansvarig for beredning av alla drenden.

Ansvar for att beslut verkstalls.

Initierar, bereder och lagger forslag till &renden inom kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Har narvaro- och yttranderatt i kommunstyrelsen och dess utskott.

3.5 Forvaltningen och verksamheterna genomfor besluten

Forvaltningen ska verkstalla namndernas beslut och uppdrag samt planera, driva och utveckla
verksamheterna utifran kommunfullmaktiges och namndernas uppdrag och mal.
Kommunchefen ansvarar for att beskriva 6vergripande utvardering av forvaltningen.
Verksamhetschefen ansvarar for att ta fram, genomfora, folja upp och utvardera
verksamhetsplanen. Vidare ansvarar verksamhetschefen for den fortlopande uppféljningen av
ekonomin enligt arshjulet som beskrivsi5.2.1 och rapporterar till namnden. Da ett
budgetdverskridande befaras aligger det verksamhetschefen att omgaende ta initiativ till
atgarder for att forhindra overskridandet. Verksamheterna ska samverka i kommunens
utveckling mot visionen och de gemensamma malen. Verksamhetschefen ansvarar dven for:

kvalitet och sténdiga forbattringar inom namndens och verksamhetens ansvarsomrade.

att verksamhetens rutiner sakerstaller att lagstiftningar, forordningar och foreskrifter samt

kommunens policydokument och riktlinjer efterlevs.

att prioritera forslag fran medarbetare och invanare inom namndens och verksamhetens

ansvarsomrade.
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att foresla och lyfta idéer om utveckling och storre forandringar till kommunchefens
ledningsgrupp.
att ansvara for utvecklingsarbete inom tilldelat verksamhetsomrade.

4 Styrning och ledning

Den politiska styrningen utovas genom att de fortroendevalda anger mal och riktlinjer for
verksamheten, anger accepterade kvalitetsnivaer, fordelar resurser, ger uppdrag och direktiv
samt foljer upp verksamheterna. Ledning syftar ytterst till att verkstalla politiska beslut och att
se till att kommunen utvecklas i den riktning politiken har beslutat. Styrning och ledning ska

uppmuntra innovation.

4.1 Vision

Visionen beskriver ett onskvart framtida tillstand i Sorsele kommun. Visionen anger

fardriktningen och ar grunden for kommunens utveckling, mal och stéandiga forbattringar.

4.2 God ekonomisk hushallning

Kommunens ekonomiska planering ska praglas av langsiktig god ekonomisk hushallning som
ytterst syftar till att varje generation sjalv maste bara kostnaderna for den service som den
konsumerar. God ekonomisk hushallning regleras i kommunallagen 11 kap. 1 § och i
kommunens planeringsanvisningar (Se punkt 5.2.2). Namndernas och verksamheternas mal och
krav pa ambitionshéjningar maste underordnas de samlade ekonomiska forutsattningarna.
Detta kraver regelbundna omprovningar och prioriteringar for att halla siginom sin tilldelade
budget. Kommunens budget ska innehalla finansiella mal och mal for verksamheten som ar av

betydelse for god ekonomisk hushallning.

4.3 Malstyrning

Malstyrning ar en del av styrningen den syftar till utveckling och storre férandringar av

kommunens verksamheter. Kommunens vision och gemensamma mal fér kommunen och dess
verksamheter beslutas av kommunfullmaktige. Malen ska ha fokus pa resultat for invanare och
anvandare. Malen foljs upp med faststallda malvarden/matt dar ett varde eller en niva som ska

uppnas kan beslutas.
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4.4 Finansiella mal

De finansiella malen beslutas av kommunfullméaktige och ska vara fa och langsiktiga. De ska
galla under fyra ar. Kommunstyrelsen har mojlighet att féresla kommunfullmaktige revidering

av finansiella malen i samband med den arliga planeringsprocessen.

4.5 Kommunstyrelsens och namndens mal

Namnderna beslutar om resultatmal inom det egna ansvarsomradet. Namndens mal ska utga
fran visionen. Ndmnderna utgdr fran malomradena eller namndens ansvarsomrdde enligt
reglementet. Kommunfullmaktige beslutar om namndspecifika resultatmal som kan gélla for en

namnd under en angiven tid.

4.6 Program och planer

Styrdokument i Sorsele kommun ar de dokument som kommunfullmaktige eller namnd
faststaller for att paverka kommunen i den riktning som kommunfullmaktige eller ndmnden
onskar. Aktiverande styrdokument talar om vad namnder och styrelse ska gbra inom en viss
tidsram och visst verksamhetsomrdade. Kommunfullmaktiges planer och program ar underlag
for all planering och utveckling av kommunen. Oversiktsplanen anger inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ligger till grund for detaljplaner.
Kommunfullmaktiges policydokument, planer och program ar styrande fér namnderna. Till
kommunfullmaktiges policydokument, planer och program kan nyckeltal kopplas for

uppfoljning.

4.7 Kvalitetsstyrning

Kvalitet definieras dels som uppfyllelse av krav och malsattningar. Kvalitet omfattar ocksa
invanarnas och anvandarnas upplevelser av hur tjanster och service utférs samt hur val vi lyckas
uppfylla deras forvantningar. Kvalitetsstyrningen syftar till att sakerstalla kvalitet utifran
invanarnas och anvandarnas behov genom standiga forbattringar. En forutsattning for god
kvalitet ar ekonomiska och personella resurser, delaktighet, bade for medarbetare och invanare

och anvandare.
En verksamhet med god kvalitet

+ bedrivs enligt lagar, foreskrifter, forordningar

« arlyhord fér invanares och anvandarnas synpunkter kring beslut, service och tjanster
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« uppnarde resultat som de fortroendevalda har beslutat
Systematiskt kvalitetsarbete handlar om att

« utveckla metoder och systematisera arbetet som utfors
+ reflektera over vad man gor, i vilket syfte, hur resultaten bedéms och anvands och vilka

konsekvenserna blir for bade anvandarna och verksamheterna.

Kommunfullmaktige delegerar ansvar for grunduppdraget och andra uppgifter till namnderna i
reglementen samt genom policy och riktlinjer. Utover grunduppdraget finns mojligheter for
kommunen att ata sig ytterligare uppgifter. Nar uppgifter som inte regleras av lag utfors ar
behovet av kontroll och uppféljning ofta dnnu viktigare for att se till att det utfors pa ett effektivt
och dndamalsmassigt satt. Kvaliteten inom namndernas och verksamheternas ansvarsomrade
foljs upp med nyckeltal. Namnderna och verksamheterna styr inom sitt ansvarsomrade genom
att besluta om accepterad kvalitetsniva for service och tjanster. | vissa fall finns en lagstadgad

kvalitetsniva. Namnderna styr dven genom att ge uppdrag till verksamheterna.

5 Planeringsprocesser
5.1 Fyraarsprocess

5.1.1  Vision och gemensamma resultatmal

Det ar som det ar allmant val i Sverige ska budgeten faststallas av nyvalda kommunfullmaktige i
november manad. Det innebér att budgeten beslutas tva ganger under det aret. Det forsta aret
pa varje mandatperiod faststalls vision och gemensamma resultatmal for att galla i fyra ar
framat. Omprioriteringar utifran andrade forutsattningar kan géras genom att det arligen finns

mojlighet till revidering.

5.2 Arlig planeringsprocess

52.1  Arshjul

Planerings- och uppfdljningssystemet bestar for ett specifikt verksamhetsar av féljande
aktiviteter i kronologisk foljd (specificerad tidplan skickas ut avekonomienheten infor varje
bokslut). Utdver detta sker obligatorisk uppféljning med ekonomienheten varje manad forutom

januari, februari, juni, juli:
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Nar Vad Vem ansvarar tillsammans med
ekonomienheten

Januari/februari | En genomgang for att diskutera Kommunchef
resultatdispositionen.

Februari Arsredovisning (foregdende ar) rapportera | Kommunchef, Verksamhetschefer och VD i
in verksamhetsberattelser mm bolagen

Mars Gemensamma planeringsforutsattningar* | Kommunchefens ledningsgrupp, Politik
och budgetberedning** paborjas

April Budgetuppfoéljning (Januari-Mars Kommunchef, Verksamhetschefer
innevarande ar)

April Arsredovisning (foregadende ar), KF Kommunchef

April Revidering av investeringsbudget enl 7.8.1, | Kommunchef och verksamhetschefer
KF

April-Maj Budgetberedning fortsatt arbete Politik

Juni Planeringsanvisningar och budgetramar, KF | Kommunchef

Juni Uppfbljning T1 (Januari-April innevarande | Kommunchef och verksamhetschefer
ar), KF

Oktober Delarsrapport/Uppfdljning T2 (Januari- Kommunchef, Verksamhetschefer och VD i
Augusti innevarande ar), KF bolagen

Oktober Lokalférsérjningsplan/Lokalbank, KS (ej Kommunchef
framtagen)

November En genomgang efter tertial 2 for Kommunchef
kommunstyrelsen for diskussion om
disposition av resultatet.

November Infor budgetberedningen Kommunchef, verksamhetschefer

November Budgetuppfdljning (Januari-Oktober Kommunchef, Verksamhetschefer
innevarande ar) Ks, namnder

November Vid valar - budgetramar beslutas av nyvalt | Kommunchef
kommunfullmaktige

November/ Verksamhetsplan+internbudget, KS, Kommunchef, Verksamhetschefer

december namnder

Enligt Verksamhetsplaner Kommunchef, Verksamhetschefer

styrdokument

Overgripande

mal

*Ar inte politiskt beslutade utan gérs pd verksamhetsniva.

** Budgetberedningen bestar av presidierna fran kommunfullméaktige, kommunstyrelsen,
samhallsbyggnadsnamnden samt utskotten. Dessutom ska ledamot fran parti som inte finns i nagot
presidium delta. Om nagon ledamot i budgetberedningen ej kan delta, utser partiet sjdlv en ersattare.
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5.2.2  Planeringsforutsattningar

Infor kommunfullmaktiges beslut om planeringsanvisningar och mal tas gemensamma

planeringsforutsattningar med foljande innehall fram av ekonomienheten:

e Utgar fran tidigare politiska beslut, befolkning, skattesats, skatteberakning och pkv
(pris- och l6nedkning), internranta, forslag pa ett-ariga finansiella mal samt fran
resursférdelningsmodell for prislappsverksamheter eller utifran foregaende ars budget
for icke prislappsverksamheter. Resursfordelningsmodellen ska vara grunden for

planeringsforutsattningar.
Fran kommunchefens ledningsgrupp:

« Beskriv verksamhet och utga fran lagstadgad verksamhet och politiska prioriteringar

« Basfakta om demografi och boende, nuldge utifran invdnarnas och anvandarnas behov

« Synpunkter och idéer fran invanare och anvandare

« Omvarldsbevakning och framtidsspaning med lagar och andra krav, eventuella
organisationsforandringar, forandrade behov och férvantningar.

« Forslag till kommundvergripande mal for ndmnderna.

Syftet med gemensamma planeringsforutsattningar ar att vara ett underlag dels till

namndernas egen planering, dels till kommunens gemensamma planering.

52.3  Riktlinjer och direktiv

Kommunfullmaktige beslutar senast under juni om planeringsanvisningar, rambudget och

kommunovergripande mal for namnderna for kommande ar.

Planeringsanvisningarna kompletteras med grundlaggande ekonomiska forutsattningar for
respektive namnd. Berakning av dessa sker med utgadngspunkt fran resursfordelningsmodellen
for prislappsverksamheter samt innevarande ars budget for 6vriga samt med godkanda
forandringar i planeringsanvisningarna. Vidare sker justeringar som ar av "teknisk” natur eller
kompletteringar till foljd av att sarskilt beslut. Beslutsunderlag utgors av foljande

forutsattningar:

« Vision

« Gemensamma mal

+ Planeringsforutsattningar
+ Resursfordelningsmodell
« FoOregaende ars budget

+  Kommunfullmaktiges policy, program och planer
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+ Befintlig ekonomisk flerdrsplan. Utover direktiv och uppdrag till namnderna kan ocksa

kommunfullmaktige ge sddana till de kommunala bolagen.

5.2.4  Prioriteringsaskanden

| god tid innan budgetberedningen gors askanden av verksamheterna som ar utéver den
tekniska ramen. Ett dskande bor inte understiga ett (1) pbb (exklusive poster som innehaller
bidragsfinansierade verksamheter). Askandet ska beskrivas tydligt i ett dokument med kriterier
och motiveras. Ett forvantat bidrag (t ex statsbidrag) ska laggas in i driftbudgeten och inte som
ett dskande. Askande som avser reduktion godkénns endast om det ar av vasentligt belopp

(1 pbb). Askande som understiger ett (1) pbb hanteras i egen driftsbudget.

52.5  Verksamhetsplaner

Verksamhetsplaner for forvaltningen.

| verksamhetsplanerna ska gemensamma och ndmndspecifika uppdrag/mal framga. |
verksamhetsplan ska anges genomforande samt hur uppféljning och aterrapportering ska ske

till kommunstyrelsen.

52.6  Internbudget

Med utgangspunkt fran den av kommunfullmaktige faststallda budgeten ska respektive namnd
faststalla en internbudget. Aven om budgeten har tilldelats i form av en nettoram ska emellertid
namnderna tillampa bruttobudgetering. Detta for att uppna jamforbarhet mellan budget och
redovisning samt for att bilda underlag for finansiella bedomningar och sammanstallningar.
Detta innebér att samtliga kostnader och intakter inom namndernas verksamhetsomraden ska

tas upp i budgeten.

Ur uppféljningssynpunkt ar det viktigt att internbudgeten kodas pd samma satt som

verksamheten sedan kommer att redovisas. Foljande delar ar obligatoriska i internbudgeten:

+ Verksamhet

+ Verksamhetsbeskrivning
+ Storre forandringar

+ Personalkostnader

+ Ovriga kostnader

+ Internhyra

+ Kapitaltjanstkostnader
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« Intakter

Namnderna ska senast under december faststalla internbudget for kommande ar.

Verksamhetens nyckeltal ar ej obligatoriska.

6 Anslagsbindningsnivaer

6.1 Driftbudget

Detaljbudget (arbetsmaterial hos ekonomienheten) och internbudget (som beslutas av
namnderna) ar olika benamningar pa driftbudget. Kommunfullmaktiges anslag i driftbudgeten
binds pa namndsniva dar respektive namnd erhaller en nettokostnadsram (kostnader reducerat

med intakter).

Det finns mojlighet for namnden att forandra sin budgets bruttoomslutning under forutsattning

att det tilldelade nettoanslaget inte paverkas. Sddana forandringar ska beslutas av namnden.

Anslagsnivan ar foremal for arlig 6versyn i samband med budgetberedning.

6.2 Investeringsbudget

6.2.1  Byggnaderoch anlaggningar

Investeringar i byggnader och anlaggningar beslutas av kommunfullmaktige och anslaget knyts
till det enskilda investeringsprojektet. For projekt som fortgar i mer an ett ar beslutas det om en

total projektkostnad som sedan 6verférs kommande ar enligt punkt 7.8.1.

6.2.2  Utrustning och inventarier

Ny- och reinvesteringar i utrustning och inventarier och 6vriga smarre projekt (1 Pbb) beslutas

av kommunstyrelsen.

Ar anskaffningen av storre vikt, principiell art eller av akut karaktar ska projektet beslutas av

kommunfullmaktige som da tilldelar ett sarskilt anslag.
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6.2.3  Ovrigt ominvesteringar

Verksamhetschef ansvarar for att utrymme finns inom budgetramen for 6kade kapitalkostnader
till foljd av investeringar samt eventuellt 6kade driftkostnader. Investeringsplan ska goras som

avser minst ett 3-arsperspektiv.

Ansvarsfordelning och beslutsgang vid budgetering av investeringar har faststallts av

kommunfullmaktige i ” Riktlinjer for investeringar”.

7 Uppfoljning, analys och utvirdering

7.1 Uppfdljning av mal

Uppfoljningen av de gemensamma malen och namndernas egna mal redovisas till
kommunfullmaktige i samband med behandlingen av delarsrapporterna (T1 och T2) och

arsredovisningen.

7.2 Uppfoljningar med helarsprognoser

Respektive namnd lamnar tva uppfoljningar med prognos for heldrsutfallet till
kommunstyrelsen. Uppfdljningarna utgar fran ekonomi, verksamhet, kvalitet och mal per den
30 april (T1) och den 31 augusti (delarsrapport). Uppfoljning av mal utgar ifran

planeringsanvisningar och verksamhetsplan. Utvardering av maluppfyllelse ska goras.

For att pa ett tydligt satt uppna syftet med uppféljningarna ska dessa utga fran internbudgeten.
Darvid ar uppfoljning av de i verksamhetsplanen angivna malvardet en viktig metod. Det ar
ocksa angelaget att verksamhetscheferna gor jamforelser med tidigare ar for att darmed
beskriva kostnads- och intaktsutvecklingen for olika verksamhetsomraden. Berérda
verksamhetschefer inom namnderna ska gora en realistisk bedomning av kostnads- och

intaktsutveckling pa helar, baserat pa dagsaktuellt lage.

| det fall en namnd i samband med budgetuppfdljningar bedomer att budgetunderskott
kommer att uppsta och detta inte ar relaterat till volymokningar ska namnden samtidigt
redovisa en atgardsplan pa hur det befarade underskottet ska férhindras eller atminstone
begransas. | dtgardsplanen ska bland annat framga beskrivning av atgarder och beslut,

konsekvenser for invanare, verksamhet och personal.
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Uppstarinom en verksamhet ett vasentligt negativt resultat mellan ordinarie uppféljningar ska
detta omedelbart meddelas kommunstyrelsen via ett tjansteutldtande och dven da med forslag

pa atgarder for att begrénsa det negativa resultatet.

7.3 Delarsrapport

Kommunstyrelsen upprattar en delarsrapport per den 31 augusti enligt kommunala
redovisningslagen. Begrepp och termer som anvands i delarsrapporten ska 6verensstamma
med de termer som anvands i arsredovisningen. Deldrsrapporten ska beskriva det verkliga

utfallet fér januari-augusti (6gonblicksbild) samt prognos pa helar.

Delarsrapporten med uppfoljning och prognos per heldr éverlamnas till kommunfullmaktige

under oktober.

7.4 Arsredovisning och bokslut

Kommunstyrelsen upprattar forslag till arsredovisning enligt kommunala redovisningslagen.
Arsredovisningen ska verldmnas till kommunfullméaktige och revisorerna senast den 15 april.

Kommunfullmaktige ska besluta om ansvarsfrihet och darefter godkanna arsredovisningen.

Respektive namnd ska i sin namndsredovisning slutredovisa sitt atagande. Detta innebar att
avstamning ska ske mot mal och erhallna ekonomiska resurser. Mot bakgrund av att
namndernas redovisningar aven ska utgora ett planeringsunderlag ar det viktigt att dessa aven
innehaller framatsyftande analyser. Varje namnd ska vidare redovisa samtliga uppdrag som
kommunfullmaktiga riktat till den under det foregdende aret och hur uppdragen har verkstallts.
Om uppdraget ar klart racker det att ange att det ar verkstallt. Om uppdraget inte ar verkstallt
ska namnden ange hur det hanteras och nar det kommer att vara verkstallt.
Uppdragsredovisningen omfattar inte beredningsuppdrag for motioner som redovisas i den

ordning som foreskrivs i fullmaktiges arbetsordning.

7.5 Uppfoljning och kontroll av privata utforare

| de fall kommunen har privata utforare, ska namnderna anta en plan for uppfoljning och
kontroll av privata utforare. Planen ska rapporteras till kommunstyrelsen i samband med
delarsrapport och arsredovisning. Om privata utforare saknas, ska detta anges i delarsrapport

och drsredovisning.
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7.6 Internkontroll

Internkontroll ar en viktig del i kommunens styrsystem. Namnderna ska planera och prioritera
arbetet med utveckling av arbetssatt och rutiner utifran risk- och sarbarhetsanalys.

Internkontroll styrs genom Reglemente for internkontroll.

7.7 Ovrig rapportering

Utover ovan beskrivna uppfoljningar och rapporter kan foljande rapportering till
kommunstyrelsen forekomma i syfte att till exempel manadsvis folja kommunens ekonomi och

verksamhet:

e Uppfdljning och utvardering av vissa verksamhetsomraden efter sarskilda direktiv.
e Ekonomisk och finansiell rapportering.

e Personalekonomisk redovisning.

7.8 Ovriga delar i planerings- och uppfdljningssystemet

7.8.1  Reviderad investeringsbudget

Investeringar budgeteras varje ar med ett belopp som motsvarar de forvantade utgifterna under

aret. Projekt kan av olika skal bli férsenade och behdver darfor foras vidare till nasta ar.

Forslag pa revideringar i investeringsbudgeten beskrivs av verksamheten i ett tjansteutlatande

och framlagges av respektive namnd sa snart som mojligt, dock senast april manad.

Ansvarsférdelning och beslutsgang vid budgetering av investeringar har faststallts av

kommunfullmaktige i "Riktlinjer for investeringar”.

7.8.2  Bokslutsanvisningar

Bokslutsanvisningar med en detaljerad tidplan samt instruktioner arbetas fram fran

ekonomienheten infor varje bokslut. Varje verksamhet ska darefter folja denna anvisning.
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8 Resultatutjamningsreserv

8.1 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Genom en andring i kommunallagen (prop. 2011/12:172) kan en kommun reservera delar av ett
positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Bestdmmelserna galler fran den 1 januari
2013.

Reserven gor det mojligt att avsatta en del av ett Overskott i goda tider och sedan kan anvandas
for att tacka underskott som uppstar pa grund av en svag utveckling av skatteunderlaget.
Genom en sadan reserv kan det balansmadssiga resultatet justeras/utjamnas mellan olika ar.
Syftet ar att kunna mote konjunkturvariationer for att na jamnare villkor for de verksamheter

kommunen bedriver.

RUR ar frivillig att tillampa. Det ar kommunfullmaktige som beslutar om inrattande av RUR och
faststaller riktlinjer for hantering av den. Kommunfullmaktige beslutar ocksa om avsattning till

och anvandande av medel ur RUR.

Avsattning och anvandande av medel ur RUR sker i en balanskravsutredning vid sidan om
resultatrakningen. | balansrakningen ska RUR synliggdras som en delpost till det egna kapitalet,
men posten ar inte resultatpaverkande. Om resultatutjdmningsreserven ska anvandas maste

riktlinjerna for god ekonomisk hushallning dven omfatta hanteringen av en sadan reserv.

Vid utrakning av avsattningen utgor balanskravsresultatet, som det definierasi "Lag om
kommunal redovisning” grund for berdkningen. Den del av drets resultat, efter
balanskravsutredning, som Overstiger 1 % av skatteintakter och statsbidrag, far avsattas till
resultatutjamningsreserven. Om kommunen har ett negativt eget kapital medraknat
ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser, far det resultat som Gverstiger 2 % av skatter och

statsbidrag avsattas.

9 Omdisponeringar

9.1 Inom driftbudgeten

Omdisponering mellan namnder eller inom egen nettoram tillats inte. Planering for forandringar
och flytt av verksamheter sker i samband med budgetberedning. Vid handelse av extra ordinar

karaktar beslutar kommunfullmaktige om omdisponering.
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10 Taxor/Avgifter

Kommunfullmaktige beslutar om taxor och avgifter. Kommunfullmaktige kan delegera till
namnderna att besluta om sddana dndringar i taxor eller avgifter som betingas av index eller
andra korrigeringar av teknisk art. N\amndernas beslutanderatt anges i respektive namnds

reglemente.

Forslag till andrade avgifter eller taxor ska i mallen for tjansteutlatande 6verlamnas till
kommunstyrelsen senast under september och ska generellt borja galla fran 1 januari aret efter.
Vid tvingande forandringar pa grund av till exempel lagéndringar far andring av taxan ske annan
tid under aret. | beslutsunderlaget ska det framga den genomsnittliga prisforandringen per ar
under de senaste fem aren. Vidare ska redovisas en bedomning av de ekonomiska effekterna av
avgiftsforandringen for kommunkoncernen t ex i utlatandet beskriva hur andra kommunala

verksamheter kommer att paverkas av taxe/avgiftsandringen.

Kommunen ska efterstrava enkla avgifts- och taxekonstruktioner i syfte att begransa

administrationskostnaderna och maojliggoéra snabba debiteringsrutiner.

11 Ovriga regler och principer for verksamhets- och
ekonomistyrning

11.1 Interna ersattningar

| en malstyrd och decentraliserad organisation ar det viktigt att ansvarsenheterna ska kunna
paverka storsta mojliga delen av saval kostnader som intakter. Detta galler bade externa och
interna transaktioner. Detta kraver att aven interna leveranser av varor och tjanster prissatts

och ett kdp- och séljforhallande upprattas mellan olika verksamheter.

Vid stallningstagande om tjanster ska bli foremal for interna ersattningar maste alltid nyttan
vagas mot det administrativa merarbetet och risker for att huvudprincipen om helhetssyn i
kommunen forsvagas. Vid sddana 6vervaganden ar paverkansmdgjlighet och omfattning av

tjansten viktiga faktorer.
Syftet med interna ersattningar och intern prissattning ar foljande:

e Rattvisande resultatberakning eller kostnadsredovisning.
e Styra beslut vad avser inkop, volym, kvalitet, leverantor.
e Skapa ett kostnadsansvar och kostnadsmedvetande.

e Positiv for koncernnyttan
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Foljande principer ska galla vid kdp och forsaljning av interna tjanster inom kommunen:

e Vid utformning av modeller och metoder for intern prissattning maste ohanterliga och
komplexa modeller undvikas. Enkelhet och stabilitet ska istallet efterstravas.

o Affarsmassighet ska pragla de interna relationerna.

e Prissattningen bor utga fran en sjalvkostnadskalkyl. En marknadsanpassning bor dock
overvagas nar sjalvkostnaden overstiger marknadspris. Enstaka prestationer ska
prissattas efter sarkostnadsprincipen, det vill saga att producerande enhet ersatts for
den extra kostnad som tillhandahallandet av prestationen medfor.

e Ersattning erlaggs med forutbestamda belopp och/eller olika former av
prestationsrelaterade ersattningar.

e Forhandlingar ska ske kring volym, serviceniva och kvalitet med den verksamhet som
saljer tjansten.

e Overenskommelser ska ske i férvag och vara skriftliga. Om avtalstiden ar ett
verksamhetsar ska 6verenskommelse ha traffats i samband med budgetarbetet.

e Interna fordelningar ex fordelning av hyreskostnader for olika verksamheter, ska signeras
inom sju dagar fran det att man mottagit dokumentet och atersandas till
ekonomienheten.

e Oenighet om villkor for interna tjanster som inte kan klaras mellan verksamheter avgors

av kommunstyrelsen.

Principer for internhyra faststalls i sarskilda riktlinjer.

11.2 Projekt som finansieras med saval kommunala som externa
medel

Nar externa bidrag sokes till olika typer av projekt bor finansieringen av den del av projektet
som ska bekostas av kommunen vara klar. Senast i samband med projektets paborjande maste
ett sddant beslut vara fattat av den namnd som ar huvudansvarig for projektet och dess
ekonomi. | annat fall far det inte starta. Dessutom &r det en grundlaggande princip att det vid
paborjandet av ett projekt ar helt klart vilken namnd som ar huvudansvarig for projektet och

dess ekonomi.
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12 Redovisning

12.1 Allman

Syftet med kommunens redovisning sammanfattas i foljande punkter:

e Ge enrattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi.

e Tillgodose externa och interna intressenters information om kommunens, och olika
enheters, stallning och resultat.

e Spegla kommunens resultat och stallning och pa sa satt ge underlag for val grundade
beslut.

Kommunstyrelsen ansvarar for att redovisningen samordnas och uppfyller intressenters krav

och forvantningar pa en konsekvent och réttvisande redovisning.

Kommunens redovisningsmodell bygger pa en flerdimensionell redovisning med indelning i
olika koddelar for att kunna folja upp ekonomin utifran den externa och den interna

redovisningens krav.

12.2 Extern redovisning

Lagen om kommunal redovisning reglerar externredovisningen i kommunen. Dessutom ska god
redovisningssed och vedertagna redovisningsprinciper tillampas.
Redovisningsrekommendationer fran Radet for kommunal redovisning ska ocksa framjas i den

kommunala externredovisningen.

12.3 Intern redovisning

Internredovisningens roll ar att avspegla den organisation som kommunen och respektive
namnd utgor. Uppgifter som hamtas ur redovisningen ska ge underlag for beslutsfattare pa olika
nivaer i organisationen att fatta val underbyggda beslut. For styrningen av de olika
verksamheterna blir internredovisningens roll viktig sarskilt med tanke pa den decentraliserade

styrfilosofi som kommunen har.

En forutsattning for internredovisningen ar att den flerdimensionella kodplanen anvéands pa ett

konsekvent och genomtankt satt inom kommunens alla verksamheter.
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