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Inledning och syfte

Syftet med detta dokument ar att klargora vad kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebar,

vad den inriktas mot, vilken information som behovs och hur den praktiskt genomfors.

Vad sager kommunallagen?

Enligt kommunallagen (KL) 6 kap. 1 § ska kommunstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt over 6vriga namnders och
gemensamma namnders verksamhet, verksamhet enligt avtalssamverkan, verksamhet i

kommunala bolag samt verksamheter i kommunalféorbund som kommunen ar medlem i.

Enligt kommunallagen 6 kap 9 § har kommunstyrelsen en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt
over kommunala bolag. Det innebér att kommunstyrelsen i arliga beslut, for varje
kommunalt aktiebolag, ska prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit varit
forenlig med det faststédllda kommunala andamalet samt utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska

kommunstyrelsen ldmna forslag till fullmaktige om nédvéandiga atgarder.

Varfor finns uppsiktsplikten?

Uppsiktsplikten finns for att kommunstyrelsen ska kontrollera att kommunens
verksamhet bedrivs och utvecklas i enlighet med lagar, forordningar och beslutade

styrdokument samt att dessa efterlevs.

Vad innebar kommunstyrelsens uppsiktsplikt och vilka berors?

Uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen pa ett systematiskt satt ska folja
utvecklingen inom namnder och kommunala bolag. Uppsiktsplikten innefattar aven
verksamheter dar det finns avtalssamverkan och verksamhet i kommunalforbund som

Sorsele kommunen ar medlemi.

Kommunstyrelsen har utifran uppsiktsplikten ratt att géra papekanden, lamna rad och
anvisningar samt lamna forslag till kommunfullmaktige om eventuella férandringar.
Uppsiktsplikten innebar dock inte att kommunstyrelsen ska ga in och granska enskilda

arenden hos namnder, bolag med flera. Detta galler sarskilt andra namnders
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myndighetsutovning, tillampning av lag eller arenden som i 6vrigt ror enskilda. | dessa

arenden far inte kommunstyrelsen agera.

Hur genomfors uppsiktsplikten?

Kommunstyrelsens ansvar for att utova uppsikt over vriga kommunala verksamheter
finns inskrivet i styrelsens reglemente. Uppsiktsplikten ar nara sammankopplad med
kommunstyrelsens uppgift att styra, leda och samordna kommunens verksamheter i stort.
Kommunstyrelsen har till uppgift att folja fragor av betydelse for kommunens utveckling

och ekonomiska stallning.

Uppgiften att operativt leda och samordna arbetet med uppsikt ligger hos kommunchefen

pa kommunstyrelsens uppdrag.
Uppsikten utovas genom:

— Analys av forutsattningar och omvarld
— Uppfdljning av vision, vardegrund, mal och indikatorer samt uppdrag
— Uppfdljning av finansiella mal och budget

— Uppfoljning av intern kontroll och riskanalyser.

Ytterligare delar i uppsikten ar att kommunstyrelsen tar del av protokoll och annan
dokumentation fran namnder och bolag. Vidare kan som en del i uppsikten
verksamhetschefer och VD:ar bjudas in till kommunstyrelsen for att informera om

verksamheten.

| det foljande redovisas mer specifikt om hur uppsikten utovas nar det galler namnder,
helagda bolag, delagda bolag, gegmensam namnd och avtalssamverkan samt

kommunalférbund.

Vad ar viktigt att tanka pa?

— Ansvaret for uppsiktsplikten galler hela kommunstyrelsen. Vid uppsiktsaktiviteter dar
inte hela styrelsen deltar, till exempel budgetberedning, ska rapportering av vasentlig
information ske till hela styrelsen genom minnesanteckningar som anmals vid
sammantrade eller genom information pa sammantrade.

— Kommunstyrelsens behov av uppsiktsaktiviteter kan variera 6ver tid bade vad géller
inriktning och form. Styrelsen kan vid behov initiera uppsiktsaktiviteter utover vad som

genomfdrs utifran styrmodellen, till exempel sarskilda dialogmaoten.
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Vad kan kommunstyrelsen besluta om?

Som en effekt av uppsiktsplikten kan kommunstyrelsen vidta foljande beslut att:

— Begérain yttranden och upplysningar fran berérda verksamheter.

— Begéra kompletterande uppgifter kring en specifik fraga.

— Gora papekanden och lamna rad eller anvisningar till ndmnder och styrelser.

— Ge kommunchefen i uppdrag att initiera en fordjupad uppfoljning.

— lett specifikt arende ge presidiet i uppdrag att fora dialog med presidiet for en annan

namnd om detta.

Om det ar nodvandigt med andra atgarder ska kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige att agera. Exempel pa detta kan vara beslut om att en namnd ska

vidta atgarder for att fa budgeten i balans.

Uppsikt over naimndernas verksamhet

Uppsikten utovas i huvudsak inom ramen for ekonomi- och verksamhetsstyrning.
Respektive namnd lamnar tva uppfoljningar med prognos for heldrsutfallet till
kommunstyrelsen. Uppfoljningarna utgar fran ekonomi, verksamhet, kvalitet och mal per
den 30 april och den 31 augusti (deldrsrapport). Uppfoljning av mal utgar ifran
planeringsanvisningar och verksamhetsplan. Respektive namnd ska i sin redovisning,
slutredovisa sitt atagande. Detta innebar att avstamning ska ske mot mal och erhallna
ekonomiska resurser. Varje namnd ska vidare redovisa samtliga uppdrag som
kommunfullmaktige riktat till den under det foregaende aret och hur uppdragen har

verkstallts.

Utover detta ska budgetuppfoljning ske till och med mars samt oktober manad. | det fall
en namnd i samband med budgetuppféljningar bedomer att budgetunderskott kommer
att uppsta och detta inte ar relaterat till volymokningar ska namnden samtidigt redovisa
en atgardsplan pa hur det befarade underskottet ska forhindras eller atminstone

begransas.

I anslutning till uppfoljningstillfallena genomfors dialogmoten mellan kommunstyrelsen
och presidiet i namnden. Detta sker pa kommunstyrelsens sammantrade. Vid

dialogmotena fattas, som framgar av benamningen, inga beslut.
En del i uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:

— Protokoll fran namndernas sammantraden

— Namndernas budgetplaner
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— Namndernas arsrapporter

— Namndernas arbete med intern kontroll

— Kommunrevisionens olika granskningsrapporter

— Annan information av vasentlig karaktar i namnder och forvaltningar som formedlas av
kommunchef vid kommunstyrelsens sammantraden

— Namndernas uppsikt 6ver verksamhet som utfors av privata utforare och hur tillsynen
av privata utforare har utforts. (Enligt av kommunfullmaktige antaget program for

uppfoljning av verksamhet som utfors privata utforare).

Uppsikt over de helidgda bolagens verksamhet

Kommunstyrelsen ska ha lopande uppsikt over kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunala foretag. Utdver detta har styrelsen en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt over

kommunala aktiebolag.

Den forstarkta uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut, fér varje
kommunalt aktiebolag, ska prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit varit
forenlig med det faststédllda kommunala andamalet samt utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska

kommunstyrelsen lamna forslag till fullmaktige om nodvandiga atgarder (6 kap 9 § KL).

Sorsele kommun har de helagda kommunala bolagen SorseleBo AB och Sorsele

Varmeverk AB.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom 2018 slagit fast att uppsiktsskyldigheten ar
overgripande och att det av detta foljer att kommunstyrelsen inte ar skyldig att granska
samtliga enskilda affarshandelser i ett bolag. Granskningen ska dock vara tillrackligt
omfattande for att mojliggora en bedomning av om verksamheten som helhet har haft en

sadan inriktning och bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig.

Uppsikten 6ver de helagda bolagen regleras i huvudsak i agardirektivet. Inom ramen for
utfardande agardirektiv utgdor kommunstyrelsen kommunens organ for kommunikation,
uppfoljning och dialog. Kommunstyrelsen skall darfor ges den information och tillstallas

de handlingar som erfordras for fullgérande av denna uppgift.

Bolagen ska halla kommunstyrelsen val informerad om sin verksamhet och det aligger

bolaget att utan dréjsmal till kommunstyrelsen 6versanda:

— Bolagets arsredovisning med uppfoljning av internkontrollplanen

— Verksamhetsplan och budget
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— Revisionsberattelse

— Protokoll fran bolagsstdmma och styrelseméten

— Redovisning i dvrigt av bolagets verksamhet och ekonomi i den form och med den
frekvens som efterfragas.

— Justerade styrelseprotokoll fran bolagen ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast

14 dagar efter justeringen.

Bolagens styrelse ska arligen i forvaltningsberattelsen redovisa féljsamhet till kommunalt
andamal respektive kommunala befogenheter som anges i bolagsordning. Uttalandet ska
vara sa utformat att det kan laggas till grund for lekmannarevisorernas granskning liksom
for kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap 1 och 9 §§ KL i samband med
bolagsstammor. Férutom agarens ordinarie ombud ska aven dennes ersattare kallas till

bolagsstamma. Kommunstyrelsen utfardar instruktion till ombudet infor varje arsstamma.

Uppsikt over de deldgda bolagens verksamhet

Kommunstyrelsen ska ha lopande uppsikt 6ver de delagda kommunala bolagens

verksamhet pd samma satt som galler for de helagda bolagen.

Sorsele kommun ar deldgare i Inlandsbanan AB dar dgarandelen uppgar till 4,29 %. Ovriga
deldgare ar kommuner langs inlandsbanan med Ostersunds kommun som majoritetsigare
med 15,03 %.

Sorsele kommun ar aven delagare i KommentusGruppen AB samt ager fem (5) aktier i

Inera AB.

Kommunstyrelsen tar vidare del av arsredovisningarna for de delagda bolagen och

beslutar om instruktion till kommunens ombud infor respektive arsstamma.
En deli uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:

— Protokoll fran bolagsstyrelsernas sammantraden

— Bolagens budgetplaner/affarsplaner

— Bolagens arsredovisningar

— Bolagens arbete med intern kontroll

— Revisorernas olika granskningsrapporter

— Annaninformation av vasentlig karaktar i bolagen som formedlas av kommunchefen

vid kommunstyrelsens sammantraden
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Uppsikt over verksamhet i kommunalforbund, gemensam namnd och
enligt avtalssamverkan

Kommunstyrelsens ska ha l0pande uppsikt over verksamhet som sker i

kommunalforbund, gemensam namnd eller avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § KL.

Kommunalférbund och 6vriga forbund

Partnerskap Inland - Akademi Norr - ar ett gemensamt kommunalférbund mellan

kommunerna Sorsele, Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Lycksele, Norsjo, Storuman,
Vilhelmina, Asele, Kramfors, Sollefted och Strémsund. Férbundet har sitt site i Storuman.
Syftet med forbundet ar verka for regional utveckling och tillvaxt i medlemskommunerna.
Forbundet har till uppgift att for medlemmarna framja kunskapsdriven tillvaxt genom att
initiera, utveckla och genomfora hogskoleutbildning och vara ett komplement till ovrig
frivillig utbildning. Vidare skall forbundet stodja utveckling av lokala larcentra. Forbundet

skall ocksa bedriva tillvaxtarbete och projektverksamhet i enlighet med forbundets syfte.

Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet - Samordningsférbundet Sodra

Lappland har inrattats med stod av lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (FinsamL) mellan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen,
kommun och Region. Forbundets namn ar Samordningsforbundet Sédra Lappland med
sate i Lycksele. Forbundets medlemmar ar Region Vasterbotten, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan samt Lycksele, Mal3, Asele, Storuman, Vilhelmina, Sorsele och Dorotea
kommuner. Férbundets andamal &r att inom Lycksele, Mal3, Asele, Storuman, Vilhelmina,
Sorsele och Dorotea kommuners geografiska omrade svara for finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet mellan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Region
Vasterbotten och kommunerna i syfte ar att underlatta och uppna en effektiv

resursanvandning.

Kommunstyrelsen ska ha [6pande uppsikt 6ver de kommunalforbund som man ar medlem
i pa liknande satt som i delagda kommunala bolagen. Kommunstyrelsen tar vidare del av
arsredovisningarna for kommunalférbunden och féreslar kommunfullmaktige beslut om

godkannande. Kommunfullmaktige beslutar om ansvarsfrihet.
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Gemensam namnd

Trepartens renhallningsnamnd - Sorsele kommun har tillsammans med Norsjo och Mala

kommuner, Trepartens renhallningsnamnd. Syftet med namnden ar att samverka kring
insamling och transportera av restavfall och matavfall fran hushall i de samverkande

kommunerna.

Overformyndarndmnd i sédra Lappland - Sorsele kommun har tillsammans med

Storuman, Dorotea, Vilhelmina, Lycksele och Asele kommuner gemensam namnd for

overférmyndarverksamheten, Overférmyndarnamnd i sédra Lappland.

Uppsikten de gemensamma namnderna utdvas i huvudsak inom ramen for ekonomi- och
verksamhetsstyrning. Uppfoljningen av de gemensamma malen och namndernas egna
mal redovisas till kommunfullméaktige i samband med behandlingen av deldrsrapporterna
och arsredovisningen. Kommunstyrelsen tar del av arsredovisningarna for ndmnderna och
foreslar kommunfullmaktige beslut om godkdannande. Kommunfullmaktige beslutar om

ansvarsfrihet.

Avtalssamverkan

Genom avtalssamverkan kan en kommun Overlata utférandet av sina uppgifter till en
annan kommun. Att forenkla maojligheterna till kommunal samverkan och extern
delegering ar ett viktigt led i att ge kommuner goda forutsattningar att mota dagens och
framtida utmaningar. Kommunstyrelsen ska arligen rapportera till kommunfullméaktige
om kommunens avtalssamverkan, vilket sker i arsredovisningen. | deldrsbokslut och vid
arsredovisningen gors utéver ekonomin dven en bedomning av hur val verksamheterna

uppfyller sitt grunduppdrag gentemot kommuninvanarna/kunderna.

Privata utforare

Med en privat utférare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om
skotseln av en kommunal angelagenhet. En privat utforare kan till exempel vara ett
aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening eller en enskild
individ. Aven idéburna organisationer och kooperativa féreningar kan alltsé vara privata
utforare. Det kravs dock att det a@r en privat aktor. Ett kommunalt foretag, det vill saga ett
hel- eller delagt kommunalt bolag eller en kommunal stiftelse eller forening som
kommunen ensam eller tillsammans med nagon annan bildat for en kommunal

angelagenhet, kan inte vara privat utforare (10 kap 6-7 §§ KL). Nar skotseln av en
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kommunal angelagenhet genom avtal har lamnats Over till en privat utforare, ska
kommunen kontrollera och félja upp verksamheten (10 kap 8 § KL). Om en kommun sluter
avtal med en privat utforare, ska kommunen genom avtalet tillforsakra sig information
som gor det mojligt att ge allmanheten insyn i den verksamhet som [amnas over.
Informationen redovisas i arsredovisningen. Utover ekonomin gors dven en bedomning av
hur val verksamheten uppfyller sitt grunduppdrag gentemot

kommuninvanarna/kunderna.
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